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Resumo

O objetivo deste trabalho é investigar de que forma é prevista a valorizacdo docente no
atual Plano de Carreira e Remunerac¢ao dos profissionais do magistério da Paraiba. Em
uma abordagem qualitativa e utilizando-se da analise documental como técnica de
pesquisa, este artigo, vinculado ao projeto de pesquisa intitulado “Politicas para carreira
e remuneracdo docente: um didlogo entre Brasil e Chile frente as marchas e
contramarchas do neoliberalismo”, envolvendo quatro universidades brasileiras e uma
chilena, considerou os debates sobre a qualidade da educa¢cdo como pontos de partida
para a construcdo de duas categorias de andlise, qualidades estatutarias e
empreendedorismo docente, além da matriz analitica desenvolvida por Silva (2023),
especialmente no ambito da proposta de identificar o alinhamento dos planos de carreira
a segunda categoria citada. Comparativamente ao plano anterior, 0s resultados
evidenciam que o conteudo da Lei Estadual n. 13.258/2024 do estado da Paraiba,
normativa regulatéria do Plano de Carreira em analise, se aproxima mais dos aspectos
relativos as qualidades estatutarias, mas com varias observagdes e instigacdes a novas
pesquisas que podem potencializar o empreendedorismo docente, principalmente no
gue diz respeito ao percentual de profissionais do magistério temporarios e a auséncia
de um parametro de referéncia para os vencimentos iniciais vinculado ao Piso Salarial
Profissional Nacional.

Abstract

The objective of this work is to investigate how teachers are valued in the current Career
and Remuneration Plan for teaching professionals in Paraiba. In a qualitative approach
and using document analysis as a research technique, this article, linked to the research
project entitled “Policies for career and teacher remuneration: a dialogue between Brazil
and Chile in the face of the marches and countermarches of neoliberalism”, involving
four Brazilian universities and one from Chile, considered the debates on the quality of
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education as starting points for the construction of two categories of analysis, statutory
gualities and teacher entrepreneurship, in addition to the analytical matrix developed by
Silva (2023), especially within the scope of the proposition of identify the alignment of
career plans to the second category mentioned. The results show that the content of
State Law n. 13,258/2024 of the state of Paraiba, the regulatory norm of the Career Plan
under analysis, is closer to aspects related to statutory qualities, but with several
observations and instigations to new research that can enhance teaching
entrepreneurship, especially with regard to the percentage of temporary teaching
professionals and the absence of a reference parameter for initial salaries linked to the
National Professional Salary Floor.

Resumen

El objetivo de este trabajo es investigar como los profesores son valorados en el actual
Plan de Carrera y Remuneracion de los profesionales de la ensefianza en Paraiba. En
un enfoque cualitativo y utilizando el analisis documental como técnica de investigacion,
este articulo, vinculado al proyecto de investigacion titulado “Politicas de carrera y
remuneracion docente: un didlogo entre Brasil y Chile frente a las marchas y
contramarchas del neoliberalismo”, involucra a cuatro universidades brasilefias y una de
Chile, consideraron los debates sobre la calidad de la educacién como puntos de partida
para la construccion de dos categorias de analisis, calidades estatutarias vy
emprendimiento docente, ademas de la matriz analitica desarrollada por Silva (2023),
especialmente en el &mbito de la proposicion de identificar la alineacién de los planes
de carrera a la segunda categoria mencionada. Los resultados muestran que el
contenido de la Ley Estatal n. 13.258/2024 del estado de Paraiba, norma reglamentaria
del Plan de Carrera en analisis, se acerca mas a los aspectos relacionados con las
cualidades estatutarias, pero con varias observaciones e instigaciones a nuevas
investigaciones que puedan potenciar la ensefianza del emprendimiento, especialmente
en lo que se refiere al porcentaje de profesionales docentes temporales y la ausencia
de un parametro de referencia para los salarios iniciales vinculados al Piso Nacional de
Salarios Profesionales.

Palavras-chave: Politica Educacional, Carreira e Valorizagcdo do Magistério, Paraiba.
Keywords: Education Politics. Career and Appreciation of Teaching. Paraiba.
Palabras clave: Politica Educativa. Carrera y Valoracion de la Ensefianza. Paraiba.

1. Introducéo

Ao considerar a abordagem dada a génese do conceito de policy
analysis, Souza (2006, p. 23) indica que a primeira citagdo do termo foi uma
forma de “conciliar conhecimento cientifico/académico com a producao empirica
dos governos e como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo”. Na interpretacdo desta autoria, se a andlise de
politicas publicas engloba as disputas na sociedade e as decisGes
governamentais, a adocdo de uma perspectiva de Estado ampla, isto €, além
das fronteiras das instituicbes de governo, ndo € somente necessaria, mas indica
gue o resultado de uma ac¢do estatal € um panorama provisorio de uma tensao
de classes e suas fracdes em torno das prioridades de uma agenda politica em
determinado momento histérico.

Adotando essa perspectiva, 0s governos sdo locus privilegiados de
tomadas de decisdes, com a potencialidade de universaliza-las, mas que podem
refletir a vontade governamental, mas a consideragdo de outras demandas de
diversos segmentos da sociedade. Em grande medida, o atendimento a esses
anseios passa pela conquista de uma parcela do fundo publico, tido como néo
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somente a soma de arrecadacdes (impostos, taxas e contribuicbes), mas como
um instrumento que envolve toda a capacidade de intervencédo na economia e
gualidade de vida da populacédo (Oliveira, 1998; Salvador, 2012), levada ao limite
da disputa na sociedade capitalista, em decisGes politicas que podem ter, ora
um viés de maior presenca estatal na sociedade pela via das politicas publicas,
ora uma maior defesa dos interesses do Mercado.

Os Planos de Carreira e Remuneracado (PCR) dos profissionais do
magistério no Brasil sdo um exemplo do resultado dessas disputas. As
configuracbes de cada PCR tém variacbes significativas entre os entes
federados com sistemas ou redes de ensino no Brasil, mesmo que exista uma
protecao legal ampla (Camargo; Jacomini, 2011; Jacomini; Penna, 2016; Silva,
2023), particularmente ao considerar os diferentes ideais de valorizagdo docente
e qualidade da educac¢éo no ambito local.

Reconhecendo que os PCRs sdo o resultado provisoério das disputas
politicas e que carecem de fundo publico para sua efetividade, assume-se a
analise de PCR como tema, objetivando investigar de que forma é prevista a
valorizagdo docente no atual Plano de Carreira e Remuneracéo dos profissionais
do magistério da Paraiba, tanto pelo alinhamento deste trabalho a um projeto em
desenvolvimento de maior amplitude?, quanto pelo préprio interesse da autoria,
tendo em vista a escassez de trabalhos criticos desta natureza na regiao.

Apesar de se apoiar em uma analise documental, buscando
compreender os textos legais do modo como foram escritos e priorizando fontes
fidedignas para a andlise do caso (Cellard, 2008), a matriz analitica ancora-se
na busca de compreender se o PCR paraibano tem maior inclinacdo para o
empreendedorismo docente ou para as qualidades estatutarias. Sobre a primeira
categoria, a compreensao € de que a carreira tende a ser pautada na geracao
de uma classe trabalhadora individualizada, empreendedora de si, induzida a
superar suas adversidades profissionais por seu proprio mérito e desempenho
individual, em um contexto evidentemente concorrencial e neoliberal. Na
segunda categoria, 0 PCR seria regulado na direcdo de oferecer possibilidades
de progressdo previsiveis, incluindo critérios como a formacdo inicial,
continuada, experiéncia profissional e titulacdo. Uma parte significativa da
organizagdo metodologica foi teorizada em uma matriz analitica desenvolvida
por Silva (2023).

As fontes de informacdo deste trabalho foram a Lei Estadual n.
7.419/2003, estatuto que regulava a carreira docente no estado da Paraiba até
a sancao da Lei Estatual n. 13.258/2024, o novo PCR. Alguns dados de contexto
do Censo Escolar, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) também foram utilizados, bem como as
regulacées contemporaneas que apoiam o0s demais elementos que compdem a
remuneracdo do magistério.

A estrutura deste trabalho é composta por introducédo, conclusdes e trés
secbes: a) aportes tedricos para a construcdo das categorias; b) aspectos
metodoldgicos; c) analise documental. Como fora citado, a organizacao
metodolégica conta com as contribuicées de Silva (2023), que sistematizou um
modelo de andlise de PCR na perspectiva neoliberal de construcéo da profissao,

2 Projeto: Politicas para carreira e remuneragdo docente: um didlogo entre Brasil e Chile frente
as marchas e contramarchas do neoliberalismo, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
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e do debate que envolve qualidade da educacéo, carreira e valorizagdo do
magistério.

2. Empreendedorismo docente e qualidades estatutarias: fundamentacao
tedrica

A ideia de empreendedorismo é central na racionalidade neoliberal, pois
nao se trata somente da intencao de fomentar a atividade econdémica a partir do
protagonismo individual, mas de estender esse principio para todas as esferas
das relacdes humanas. O neoliberalismo, em seu embasamento ideolégico, ndo
€, portanto, apenas um projeto econémico, mas uma indicacdo de transformacéao
profunda na sociedade, a ponto de elevar os principios da l6gica de mercado
para uma referéncia cotidiana (Dardot; Laval, 2016). Na educacéo, é possivel,
na retomada do estudo de Dourado, Oliveira e Santos (2007), promover uma
sintese a partir do alinhamento dos ditames neoliberais na educacdo com a
influéncia de organismos multilaterais mundiais:

[...] o Banco Mundial indica que a melhoria da qualidade da
educacao efetivar-se-a por meio da criagcdo de sistemas
nacionais de avaliacdo da aprendizagem e pela garantia de
insumos crescentes nas escolas, tais como: livros textos,
equipamentos, laboratérios e formacdo pedagogica. Nesse
sentido, os empréstimos do Banco estdo cada vez mais
vinculados ao financiamento de projetos que tenham por
objetivos melhorar a qualidade e a administracdo da educacéo
[...]. Os processos de gestdo também aparecem nos
documentos do Banco como estratégia fundamental para pensar
a melhoria da qualidade da educacdo. Assim, aponta que deve
ser fomentada, nos projetos educacionais, uma administracdo
flexivel e autbnoma dos recursos educacionais em nivel
institucional. Para tanto, sinaliza que essa melhoria exigira
métodos novos de ensino para uma aprendizagem ativa, maior
atencao a formacao dos professores e o0 uso eficaz dos sistemas
de controle e avaliacdo para a tomada de decisdes no campo
educativo (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 13).

Acompanhando a andlise de Dourado, Oliveira e Santos (2007),
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) seguiram a mesma perspectiva analitica
das recomendacdes dos 6rgaos multilaterais, diretamente ligados ao Mercado.

[...] o Banco Mundial recomenda mais atencao aos resultados,
sistema de avaliacdo da aprendizagem, inversdo em capital
humano atentando para a relacao custo-beneficio; propde, além
da descentralizacdo da administracdo das politicas sociais,
maior eficiéncia no gasto social, maior articulagcdo com o setor
privado na oferta da educacgéo (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2011, p. 62).

Dessas afirmativas, € possivel elencar alguns aspectos que tém a
potencialidade de nortear um PCR alinhado a essa logica. A flexibilizac&o, a
eficiéncia do gasto social (austeridade fiscal), a articulagdo com o setor privado,
a individualizacé&o da busca pela melhoria da qualidade da educacéo, a énfase
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nas avaliagdes mensuraveis e o processo de responsabilizacéo e bonificacdo de
docentes e escolas por fracassos ou sucessos dos estudantes s&o aspectos que
parecem se aproximar de uma expectativa de politica educacional neoliberal
guando o assunto é carreira docente.

O empreendedorismo docente reside na perspectiva de que o PCR
conduz a construcao do “homem empresa”, empreendedor de si, aquele que, por
sua constituicdo, conduzird o profissional do magistério a — a partir da
valorizagdo da sua individualidade na liberdade de escolha e de
desenvolvimento de suas capacidades, habilidades e mérito — se aproximar do
sucesso na carreira por seus esforgos e resultados calculados por uma mesma
métrica aplicada a todos. Ao poder publico, regulador e avaliador, a interferéncia
na légica da carreira docente € apenas para fins de manutencéo da concorréncia
e para o incentivo & melhoria do desempenho através de bénus, premiagdes e
outros instrumentos que privilegiem os melhores resultados, em detrimento de
uma carreira previsivel com maior inclinagdo burocrética (Silva, 2023). Ser um
empreendedor de si é, por seu proprio desempenho, ter sucesso profissional
independentemente das adversidades, desconsiderando os fatores internos e
externos da escola que possam influenciar no processo de ensino e
aprendizagem.

Nesse contexto, as responsabilidades coletivas sdo cada vez mais
individualizadas. No didlogo com Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011), Silva
(2023) indica alguns pontos importantes que podem pautar a concepg¢ao de um
PCR a partir da logica de mercado: a) fomento a competicdo; b) impulso a
criacdo de oportunidades individualizadas de lucro; c) criatividade para superar
as adversidades laborais; d) liberdade de escolha e espirito comercial; e) riscos
como parte do processo formativo; f) contratos de trabalho flexiveis; @)
valorizag&o dos resultados/metas em detrimento do processo.

Qualidade é um conceito que sempre carece da construcdo de algumas
limitagbes interpretativas. O cuidado metodologico nesse aspecto da-se na
medida em que essa palavra “comporta diversos significados e por isso tem
potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita
interpretacdes diferentes do seu significado” (Oliveira; Araudjo, 2005). Nesta
interpretacdo, esta autoria entende que a precaucdo em tecer breves
perspectivas, seja do ponto de vista da educacdo com qualidade social ou da
gualidade educacional em uma perspectiva neoliberal, sdo fundamentais na
construcdo do argumento que embasa as categorias analiticas adotadas neste
trabalho.

As proposicoes de Almeida (2004) e Silva (2009) caminham na definicéo
da educacgéo com qualidade social como uma perspectiva que precisa considerar
as necessidades das camadas sociais que frequentam a escola publica,
sobretudo a partir de suas realidades socioculturais e econdmicas. O acesso a
educacédo basica gratuita, laica e que proporcione igualdade de oportunidades é
definido como um direito dos cidadéaos, dever do Estado e que precisa considerar
no contexto da politica educacional os fatores intraescolares e extraescolares.

Em didlogo com essa perspectiva, Dourado, Oliveira e Santos (2007)
propuseram um desenho da politica educacional a partir de uma triade:
insumos—processos—resultados. Na medida em que a acdo publica centra seus
esforcos nos primeiros aspectos, ha uma manifestacdo governamental de que a
geracao de condi¢cBes de oferta e qualidade da educacéo perpassa por recursos
publicos e énfase na acao/organizacdo pedagdgica. Nesses aspectos, a
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valoracdo dos resultados é tida como uma espécie de dados de monitoramento
e reavaliagcdo do processo, e nao essencialmente o reflexo da qualidade
educacional obtida.

Sobre as dimensdes extraescolares, ou seja, fatores externos a escola
gue precisam ser considerados no processo educativo, o debate € centrado na
dimenséo socioecondémica e cultural dos entes envolvidos, evidenciando o peso
de variaveis como capital econdmico, social e cultural (das familias e dos alunos)
na aprendizagem escolar e na trajetoria escolar e profissional dos estudantes
(Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

Ja no ambito das dimensdes intraescolares, o debate é mais profundo e
com o envolvimento de mais aspectos, pois as condicOes de oferta de ensino,
gestdo e organizacdo do espaco escolar, formacéao, profissionalizacdo, acdo
pedagdgica e a atencao sobre 0 acesso, a permanéncia e o desempenho escolar
sdo as categorias de base discutidas (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). Nesse
debate, sobretudo no terceiro aspecto, 0os autores e a autora evidenciam que
uma carreira docente adequada a oferta de educacao que reuna, nos termos dos
autores, as qualidades fundamentais para a oferta perpassa por requisitos como:
efetividade da titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional; vinculo
efetivo de trabalho; dedicacdo a uma s6 escola; formas de ingresso e condicfes
de trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia docente; progressdo na
carreira por meio da qualificacdo permanente, dentre outros.

Nessa dire¢éo, os PCR contribuem estabelecendo, a partir de sua norma
regulatoria e da efetividade na acdo publica, um perfil docente adequado a
etapa/modalidade atendida, valorizado financeiramente por sua titulacdo, sua
experiéncia e sua formacédo, com a garantia de tempo remunerado reservado
para atividades de estudo, planejamento e avaliacdo, entre outros aspectos
ligados as condic¢des de trabalho (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

A categoria qualidade estatutaria esta alinhada a um modelo de PCR
gue permita ao profissional, de forma transparente, prever as possibilidades de
progressao na carreira e que, nesse movimento, 0s aspectos supracitados
seriam efetivados a ponto de promover a permanéncia e a atratividade de novos
professores. Pelo embasamento tedrico, um PCR com qualidade estatutaria
contribui para a perspectiva de educagcao com qualidade social, privilegiando o
processo e o reconhecimento das necessidades de insumos (n&o minimos) para
gue a carreira seja atrativa e para que o profissional do magistério se sinta
valorizado.

Dadas as caracteristicas conceituais das duas categorias, a secao
seguinte se ocupa do delineamento metodoldgico, sobretudo com base em Silva
(2023), para, posteriormente, se ater a andlise do PCR dos profissionais do
magistério do estado da Paraiba.

3. Metodologia

A analise documental tem como base os elementos propostos pela Lei
Estadual n. 7.419/2003 do estado da Paraiba e suas alteracbes e,
comparativamente, a Lei Estadual n. 13.258/2024, sua substituta. Ambas
dispdem sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo para o Grupo
Ocupacional Magistério do Estado da Paraiba, e dao outras providéncias.

No PCR anterior (Paraiba, 2003) e no atual (Paraiba, 2024), os quadros
complementares do magistério incluiam assistentes sociais, psicélogos e
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bibliotecarios. Nessa comparacdao, 0s trés cargos existentes de profissionais do
magistério, Professor da Educacéo Basica |, Professor da Educacéo Basica Il e
Professor da Educacao Basica lll, existentes desde 2003, tiveram o acréscimo
de Professor de Educacao Basica IV, Professor Indigena de Educacéo Bésical l,
Professor Indigena de Educacdo Basica Il, Professor Indigena de Educacao
Bésica lll e Professor Indigena de Educacao Bésica IV, além da manutencéo dos
cargos de Supervisor Educacional, Orientador Educacional e Administrador
Educacional, estes ultimos com exigéncia de formacao inicial de graduacdo em
Pedagogia. E aos profissionais do magistério citados acima que esta analise se
limita, tanto por seguirem 0s mesmos tramites de progressdo quanto por
comporem a mesma tabela salarial e, na legislagdo nacional vigente, serem
considerados profissionais do magistério.

Com base na revisdo da legislagdo vigente, nas diretrizes relativas a
constituicdo dos planos de carreira no ambito nacional, nas sinteses analiticas
propostas por Grochoska (2015) e no debate sobre o neoliberalismo, em didlogo
com as obras de Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011), Silva (2023) construiu
uma sintese de leitura analitica do PCR pautada em quatro pontos: a)
remuneracao; b) formacéo; c) condicbes de trabalho; e d) participacdo e
cumprimento de dispositivos legais de financiamento e transparéncia publica. Na
figura abaixo, é apresentada a sintese do primeiro eixo citado, seus subeixos e
0s aspectos a serem considerados na analise documental.

Figura 1 — Subeixos e tdpicos de andlise do eixo Remuneracao

Remuneracao
ACESS0 3 carreira WVencimentos iniciais Progressao
| —
Diferenciar os vencimentos ou saldrios Progressao
iniciais da carreira dos profissionais da salarial na
educacio escolar basica portitulacio, entre carreira, por
os habilitados em nivel médio e os incentivos que
habilitados em nivel superiore pés- contemplem
graduacio lato sensu, e percentual titulacio,
" compativel entre estes dlitimos e os experiéncia,
Acessoa detentores de cursos de mestrado e desempenho,
TR doutorado. atualizacioe
B | aperfeicoamento
FAMNCAN profissional.
de provas = -
R Remun_eraq;ao cor]dlgna—
Padrao de referéncia:
vencimentos iniciais com Previsao de
base no PSEN revis3o salarial
anual e
progressies
Reconhecimento daimportincia da carreira periddicas
e equiparacio salarial dos profissionais do (regulacio de
magistério a outros profissionals de mesade
formac3o semelhante negociaghes)

Fonte: Adaptado de Silva (2023).

Para cada subeixo, Silva (2023) trouxe como base de organizagao da
matriz analitica a literatura académica e o didlogo com os autores e autora

7

citados no paragrafo anterior. Na preocupacdo do autor, é explicitada a
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necessidade de, a cada subeixo, especificar elementos proprios que auxiliem na
compreensao da abordagem no plano de carreira analisado e que tenham
potencial heuristico. Pelo fato de a remuneracao ser o eixo analitico que tem
maior demanda no viés operacional de um PCR, o autor, conduzido pela
discussédo na literatura, propds mais subeixos de analise que os demais eixos.
Esse aspecto de preocupacdo com a especificidade analitica € estendido aos
demais eixos e subeixos, conforme a Fig. 2.

Figura 2 — Subeixos e topicos de analise dos eixos Formacéo, Condicdes de Trabalho
e Participacdo e Cumprimento dos Dispositivos Legais de Financiamento e
Transparéncia Publica

Participacdoe
cumprimento de

Bl Condicdes de disposttivos legais
a0 trabalho de financiamento
e transparéncia
publica
Promocao a
participacao nos
processos decisérios
da escola (PPP,
colegiados, critérios
Jornada semanal de escolha, ava|iat;§o
maxima de estadgio probatdrio
Inicial Continuada preferencialmente e nomeacao de
integral, de no dirigentes escolares).
maximo 40 horas, -
preservados oterco |
2 minimo da carga T
horariaem hora Indicacso paraa
atividade apllca(igglll?;%%ral dos
eHocnaade Licenciamento constitucionalmente
formacao adequada remunerado para : 4
paraa profissdo . vinculados a
aperfeicoamento manutencio e ao
profissional Regras claras para o desenvolvimento do
célcule dos proventos ensino, além de
dos servidores outros eventualmente
pliblicos ligados ao destinados porlei 3
regime proprio de educacao
aposentadoria dos
; ) entes federados
Periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, a serrealizado durante a jornada de Fazer constarnos
trabalho do profissional da educacao e, planos de carreiraa
preferencialmente, coletivos natureza dos
Incentivo a dedicacio respectivos cargos e
exclusiva auma funcBes dos
unidade escolar profissionais da
educacio

Fonte: Adaptado de Silva (2023).

Organizando o modo de leitura de cada eixo e subeixo a partir das
categorias debatidas na secdo anterior, o0 Quadro 1, a seguir, especifica as
caracteristicas basicas a serem analisadas em cada aspecto, considerando os
limites do documento analisado:
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Quadro 1 — Eixos e subeixos de analise a partir da leitura das categorias analiticas
“Qualidades Estatutarias” e “Empreendedorismo docente”

Eixos/subeixos | Qualidades estatutarias Empreendedorismo docente
Remuneragdo — | Seguridade com o0 acesso e a | Inseguranca nos contratos por
acesso a | permanéncia em uma carreira | vinculos que ndo  sejam
carreira com estabilidade. estatutarios e sem protecdes
sociais/trabalhistas.
Remuneracdo — | Exigéncia minima de | Composicao da remuneragao com
vencimentos formacdo e vencimentos | bénus por mérito, desempenho e
iniciais iniciais compativeis com a | similares.
atualizacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN).
Remuneracdo — | Previsdo de avancos e | Verificar se os dispositivos
progressao progressfes que permitam o | previstos sdo automaticos ou se
acesso e a atratividade paraa | se vinculam a disponibilidade
permanéncia, 0 progresso, a | orcamentaria, a politicas de
satisfacdo profissional e a | austeridade fiscal ou a
carreira com seguranca. centralidade de decis&o por parte
da gestdo do sistema ou da
escola. Além disso, verifica-se se
a progressdo se da por
mérito/desempenho laboral por
resultados em detrimento da
formacéo e experiéncia
profissional.
Formagéo — | Exigéncia de formacéo inicial | Flexibilidade na exigéncia de
inicial adequada para o cargo. formacao inicial para o cargo.
Formagéo — | Ampliar as condigbes de | Tornar o trabalhador responsavel
continuada formacdo continuada do | Unico por sua formacdo e suas
trabalhador e de adequacéo a | possibilidades de progressdo na
formagdo inicial com a | carreira.
participacdo do poder publico
na oferta.
Condigcbes de | Previsdo de apoio do poder | Desconsideragéo das orientagdes
trabalho publico as condicbes de |da lei n. 11.738/2008 e de
trabalho. Previsao de periodo | qualquer apoio do poder publico
reservado a estudos, | as condicdes de trabalho.
planejamento e avaliacéo,
incluido na jornada de
trabalho de acordo com a
orientacéo da lei n.
11.738/2008.

Fonte: Adaptado de Silva (2023). Elaborado pelo autor (2023).

Para cada elemento delineado, a busca foi de traduzir de que forma o
PCR em analise contempla, de um lado, as qualidades estatutarias, e, de outro,

o empreendedorismo docente, ou, eventualmente, uma concepg¢do hibrida. Uma

observacdo importante a ser enfatizada € que o quarto eixo, Participacdo e
cumprimento de dispositivos legais de financiamento e transparéncia publica,
nao foi considerado para a construcdo deste texto por dois aspectos: além de
nao haver citacao nas leis para dois dos trés elementos tecidos por Silva (2023),
0 subeixo que se ocupa da natureza dos respectivos cargos e funcdes dos
profissionais da educacédo também é contemplado no eixo Remunerac¢éao, sendo,
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neste momento, desnecessaria sua andlise. A proxima secdo se ocupa do
aspecto analitico proposto.

4. Os Planos de Carreira e Remuneracado do estado da Paraiba

Como forma de apresentar uma leitura analitica especifica em cada
eixo/subeixo, esta secdo sintetiza cada aspecto a partir das categorias
trabalhadas na secdo dois: qualidades estatutarias e empreendedorismo
docente.

Em relacdo a remuneracao/acesso a carreira, a lei do PCR anterior tem
como referéncias: art. 5°, inciso I; art. 7°, paragrafo 4°, incisos | e Il; e arts. 11 a
14 (Paraiba, 2003). Nas referéncias legais, as indicacdes sdo de ingresso na
carreira exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, considerando
somente como profissionais efetivos e que gozam da carreira 0os que a
acessarem por esse procedimento. Além disso, ha a indicacdo da referéncia e a
classe na qual o profissional adentra a carreira, bem como os critérios para o
acesso, apoés a classificagdo no concurso, seja na formacdo e/ou na perda do
cargo em caso de nao formacao inicial.

No novo PCR, referéncias legais sobre o topico — art 8°, incisos | e IV; e
arts. 10, 14 e 15 (Paraiba, 2024) — mantém os principios do PCR anterior, mas
avancam em alguns aspectos, tais como a criacdo de novas carreiras para a
especificidade local (Educacdo Escolar Indigena e Professor da Educacéo
Bésica 1V, profissional concursado em 40 horas semanais de trabalho para os
anos finais do ensino fundamental e ensino médio), frisa a remuneracéo
condigna como um principio da valorizagcdo do profissional da educacéo e cria
uma referéncia de classe. No anterior, eram sete referéncias e, no atual,
passaram a ser oito.

E possivel afirmar que ha uma protecdo bem definida no que tange ao
acesso por concurso de provas e titulos, bem como a referéncia na qual se
adentra a carreira e as indicacfes de estabilidade a quem entra por esse
processo, uma inclinacéo legal para a prioridade das qualidades estatutarias.
Entretanto, um elemento contextual que carece de investigagcdo complementar é
gue, na exploracao dos microdados do Censo Escolar de 2020 do Inep, 47% dos
professores eram temporarios, indicando que os editais de chamamento de
prestadores de servico (homenclatura dada a este tipo de contratagéo) precisam
ser aprofundados. Além da disparidade salarial gerada por esse modelo de
contratacao, as condi¢des de inseguranca e de protecédo trabalhista precisam ser
averiguadas. Em observacao inicial, indica-se que professores desse perfil ndo
tém concurso porque a exigéncia de formacéo e a especificidade de atuacéo
(cursos técnicos e de formacado profissional diversos) ndo estdo previstas no
PCR do estado e a oferta de tais cursos néo € linear.

Nos eixos remuneragao/vencimentos iniciais e progressao, as
referéncias legais na lei em analise sdo: o art. 5°, incisos IV e V; o art. 6°; e 0s
arts. 17, 18, 19 e 20 (Paraiba 2003). Nesses trechos da normativa, ha a previsédo
de remuneracao condigna dos profissionais em efetivo exercicio na rede escolar
estadual e ha a previsdo e especificacdo das progressdes, considerando as
referéncias da tabela salarial para profissionais de docéncia/apoio pedagdgico e
nao docentes e a progressao funcional baseada na titulagéo, na qualificacao, no
desempenho do trabalho e na afericdo do conhecimento, a progressdo na
Carreira dos Profissionais da Educacao, baseada exclusivamente na titulacao,
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na qualificacdo, na afericdo do conhecimento e no desempenho do trabalho.
Além disso, a lei especifica que as progressdes podem ocorrer de dois modos:
verticalmente, de uma classe para outra do mesmo cargo; e horizontalmente, de
uma referéncia para outra, dentro da mesma classe.

No novo PCR, as referéncias legais (arts. 25 a 28) mantiveram o0s
aspectos previstos na lei estadual anterior, mas, além da criacdo de uma nova
referéncia de progressao, indica-se 120 horas minimas de cursos para avangos
nas referéncias com a prerrogativa de, no caso de nao oferta pelo poder publico,
a exigéncia ser desconsiderada. Dessa forma, ampliaram-se as possibilidades
de progressao dos profissionais do magistério.

Apesar de os dispositivos de progressdo nao terem amarras de
disponibilidade orcamentaria, se basearem no tempo de servico e titulacao (trés
anos para cada referéncia e cinco anos para cada classe), o que enquadraria 0
modo de progressao na carreira em uma perspectiva de consideracdo das
gualidades estatutarias, alguns elementos carecem de atengcdo analitica. A
tabela atualizada de vencimentos € apresentada abaixo:

Tabela 1 — Tabela Salarial atualizada de vencimentos do Anexo Il da Lei Estadual da
Paraiba n. 13.258/2024 (valores em R$)

Ref. jul.
2023 I Il 11 Y \Y VI \il Vi

Classe A 3.693,47 3.709,70 3.767,92 3.843,99 3921,58 4.000,72 4.081,47 4.163,82
Classe B 4.066,23 4.084,12 414828 4.231,97 4.317,29 4.404,38 4.493,18 4.583,78
Classe C 4.476,45 4.495,98 4566,69 4.658,73 4.752,62 4.848,42 4.946,17 5.045,70
Classe D 4.927,65 4.949,04 5026,93 5.128,20 5.231,45 5.336,80 5.444,28 5.553,85

Classe E 5.424,00 544739 553321 5.644,59 5.758,20 5.874,06 5.992,26 6.112,82
Fonte: Paraiba (2024).

O plano especifica a formacao para o0 acesso a cada classe, desde a
letra A até a E (nivel médio, licenciatura plena, especializacdo, mestrado e
doutorado), para todas as carreiras do profissional do magistério, sendo que, no
caso dos Professores de Educacao Basica ll, IlI, IV e indigena, além dos cargos
gue exigem a graduacdo em Pedagogia, o acesso inicial € na Classe B,
referéncia I. A tabela acima refere-se a jornada de 30 horas semanais e, por isso,
a adequacao de vencimentos é necessaria para os Professores IV.

Contudo, ndo h& qualquer referéncia sobre o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) em ambas as leis, mesmo que, analisando o historico de
vencimentos desde o ano de 2012, o estado tenha sempre cumprido esse
parametro de forma proporcional, tendo em vista que a jornada de trabalho é de
30 horas (Silva, 2024). No que tange a composi¢do da remuneracao, sempre
houve a complementacdo com bolsas, algumas extintas em 2007 e 2011, mas
sendo substituidas por outras, especialmente a Bolsa Desempenho, criada pelo
Decreto n. 32.160/2011.

Atualmente, ela estd em processo de incorporacdo aos vencimentos,
devido a Lei estadual n. 12.411/2022, que prevé que, durante cinco anos apos a
sancdo da lei, o percentual da bolsa a ser incorporado sera de 20%, anualmente.
Além disso, a composicdo das remuneracdes pode ser acrescida da Gratificacédo
Temporaria Docéncia (GTD), para professores que excedam a carga horaria de
30 horas semanais, a Bolsa Cidada, caso o docente atue em Escolas Cidadas
Integrais (ECIs) e nas Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECITs) e a Bolsa
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Incentivo do Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de
Aprendizagem da Paraiba (PMEGAP), destinada aos professores com carga
horaria igual ou superior a 20 (vinte) horas semanais registradas e que cumprem
0s prazos de registros de aula, de frequéncia e de avaliacdes.

Com isso, em que pese a importancia de se encontrar critérios explicitos
de constituicdo e progressdo na carreira, atualmente compativeis com a
orientacdo da Lei n. 11.738/2008 no que tange ao PSPN, essa referéncia ndo
consta no Plano, demonstrando uma certa fragilidade juridica e,
consequentemente, deixando o0 seu cumprimento ao resultado da disputa
politica, que nem sempre ¢é favoravel a classe trabalhadora. Nesse sentido, o
eixo nao pode ser considerado como um elemento de fomento ao
empreendedorismo docente, pois ndo estabelece cotas ou politicas de incentivo
a concorréncia e ao mérito a partir de bénus por resultados, ja que as préprias
bolsas pagas sao decorrentes de gratificagdo por docéncia ou a indugao para o
trabalho em lugares especificos, mas apresenta elementos passiveis de analise
especifica e uma possibilidade de avanco no plano para o fortalecimento das
gualidades estatutarias.

Além disso, a previséo de avaliacdo de desempenho para PCR anterior
(Paraiba, 2003), citada no art. 5° da lei em analise e no inciso | do art. 27 do atual
PCR (Paraiba, 2024), nao foi regulamentada. Nesse cenario, ndo € possivel
averiguar se ela concorre para potencializar o empreendedorismo docente,
especialmente no ambito da individualizacdo e responsabilizacdo pelos
resultados escolares e, posteriormente, a oferta de bonus por desempenho, sem
considerar os fatores internos e externos da escola. Esse tipo de experiéncia é
recorrente em alguns planos de carreira brasileiros, conforme discorre a
pesquisa de Jacomini e Penna (2016).

Passando ao eixo formagéao/inicial, as referéncias legais do PCR anterior
sao os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do art. 8°. O reconhecimento da especificidade
do trabalho pedagdgico parece estar evidente na exigéncia de formagdo minima
e na diferenciacdo de vencimentos a partir da formacao (10% na comparacao de
cada classe). Contudo, ndo ha um apontamento por parte do poder publico para
a ampliacdo das condicdes de adequacao a formacéo inicial por algum programa
especifico vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba, mas a
explicita exigéncia de formacéo especifica para atuacdo como professor da
educacdo bésica 1, 2 e 3, além dos profissionais que atuam no suporte
pedagogico. Em cada um dos paragrafos do art. 8°, ha a especificidade para
cada atuacéo:

8§ 1° Os cargos de Professor de Educacdo Basica 1
correspondem ao exercicio da docéncia na Educacdao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e exigem deseus
detentores qualificacdo para o Magistério em nivel médio,
Magistério Normal ou equivalente; 8 2° Os cargos de Professor
de Educacédo Basica 2 correspondem ao exercicio da docéncia
na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e exigem de seus detentores qualificacdo para o Magistério em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, habilitagdo em
Educacéo Infantil ou nos anos iniciais do Ensino Fundamental; §
3° Os cargos de Professor de Educacao Basica 3 correspondem
ao exercicio da docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio e exigem de seus detentores a qualificacao
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para o Magistério em nivel superior, em curso de licenciatura
plena em areas especificas; § 4° Dos profissionais que oferecem
suporte pedagogico a Educacdo Basica, € exigido curso de
graduacdo em Pedagogia na area especifica (Paraiba, 2003).

A formacéo inicial dos profissionais do magistério no novo PCR também
€ especificada de forma similar & antiga normativa. Contudo, a diferenciacao de
vencimentos em cada classe € maior, com aumento progressivo de 10%, 15%,
20% e 30% entre graduacdo e doutorado, vide art. 28 (Paraiba, 2024). Além
disso, a formacéo inicial dos professores indigenas inclui a comprovacao de
pertencimento ao territério, de modo a promover uma formacdo basica que
inclua, cotidianamente, as suas especificidades.

No que tange ao eixo formacé&o/continuada, as referéncias na lei, art. 5°,
inciso Il e VI; art. 16; art. 30, incisos I, Il e lll; art. 31; e art. 35, dois elementos
sdo importantes para esta analise. Primeiramente, hd apenas a indicacao de que
a Secretaria de Educacédo e Cultura é responsavel pela formacédo continuada e
prevé afastamento remunerado peridédico para esse fim. Nesse aspecto, as
gualidades estatutarias precisam ser aprofundadas no que tange ao periodo e
ao conteudo das portarias regulatérias para licenciamento, pois nédo ha as regras
especificadas no PCR no que tange ao periodo de abertura e ao percentual de
profissionais contemplados, por exemplo. O referido aspecto se manteve no
novo Plano, com referéncias legais nos arts. 8°, 30 e 31 (Paraiba, 2024).

Outro aspecto relevante é em relagdo ao tempo destinado ao
planejamento, aos estudos e a avaliagcdo remunerados. Nesse ponto, ha a
indicacdo explicita de respeito ao terco de hora atividade, sendo dividida em
horas departamentais e extraclasse, cenario que dialoga com as normativas
nacionais (Brasil, 2008) e uma perspectiva de melhoria das condi¢cdes de
trabalho, outro eixo de analise neste trabalho. N&do ha mencéo no texto se elas
sao obrigatoriamente cumpridas em escola, mas a especificacao de que, das 30
horas de contrato semanal, 20 horas sdo em sala, devidamente remuneradas.
Na legislacao vigente, os aspectos estéo explicitados nos arts. 17 e 18.

Sobre o eixo formacao, é possivel afirmar que as qualidades estatutarias
parecem estar mais presentes nas concepc¢des que norteiam o eixo. Contudo,
ha a necessidade de uma atencdo sobre a disponibilidade de vagas e a
periodizacdo de licenciamentos remunerados, a politica de formacao continuada
e de que modo a classe trabalhadora tem acesso, na direcdo de consolidar uma
perspectiva que privilegie a atratividade e as condicbes de progressdo e
valorizacdo na carreira a partir das qualidades estatutarias ou, em outra
perspectiva, uma concep¢do mais hibrida, delegando ao profissional do
magistério a responsabilidade pelo seu préprio percurso formativo.

No eixo condi¢fes de trabalho, questdo fundamental para o cotidiano da
classe trabalhadora, os aspectos relativos as condi¢cfes de trabalho como forma
de erradicar e prevenir o adoecimento docente (apoio financeiro, de formacéo
continuada, de infraestrutura escolar, de limites de estudantes por turma etc.) e
jornada semanal maxima preferencialmente integral, de no maximo 40 horas,
preservado o terco minimo da carga horaria em hora atividade, estavam
parcialmente previstos no art. 5°, inciso VI, VII; art. 16 e art. 29 (Paraiba, 2003).
No primeiro ponto citado, 0s apontamentos neste aspecto sédo infimos, cabendo
investigar outros indicadores de contexto ou a serem construidos: infraestrutura,
namero de alunos por turma, apoio do poder publico a estudantes com
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deficiéncia, portarias que regulem esses aspectos e portarias de
dimensionamento.

No segundo ponto, para além das 30 horas semanais, é previsto que,
caso seja de interesse da escola e do servidor, haja a ampliacdo da carga horéria
para até 42 horas semanais, sendo reservado o terco de hora atividade. Sobre
a exploragéo do trabalhador e a formag&o do empreendedor docente, reitera-se
a necessidade de ampliar a investigagao analisando outros documentos e
indicadores de contexto, como normativas de alunos por turma, volume de
trabalho extraclasse (diarios, avaliagfes etc.), condigdes de infraestrutura, entre
outros, pois 0 PCR n&o se ocupa dessas regulacoes.

Na legislacdo vigente, em que pese a importancia de o PCR explicitar o
terco da jornada destinado para planejamento, estudos e avaliagdo, a
valorizagdo do profissional da educagdo tem contemplada as condi¢des
adequadas de trabalho como um dos seus principios. O art. 9° sinaliza uma
afirmativa existente no PCR anterior:

A melhoria do padrao de qualidade do ensino publico estadual
serd buscada pela garantia dos insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino e de aprendizagem,
bem como pelo estabelecimento da relagdo adequada entre o
namero de estudantes e o professor, a jornada de trabalho, os
demais profissionais da educacéo e as condi¢cdes materiais da
unidade escolar, segundo parametros definidos pela rede
estadual (Paraiba, 2024, p. 4).

Esse eixo parece ser 0 mais vulnerdvel e inclinado ao
empreendedorismo docente, pois, além da necessidade de se investigar as
guestdes ja citadas, ndo se estabelecem regras claras para o célculo dos
proventos dos servidores publicos ligados ao regime préprio de aposentadoria
dos entes federados, bem como o incentivo a dedicagdo exclusiva a uma
unidade escolar, o que pode gerar o sentimento de inseguranca e a busca de
complementacédo de carga horaria em mais de uma instituicdo escolar, deixando
ao trabalhador a resolucdo de um problema estrutural que, por seu préprio
esforco e sem a atuacéo estatal, seréa resolvido.

Contudo, a sinalizacdo de que é necessaria a provisdo de insumos
indispensaveis para o processo de ensino e aprendizagem, bem como a
indicacdo de atencBes necessarias para um padrdo minimo de condi¢cdes de
trabalho € um compromisso legal que nao se pode ignorar, no contexto de uma
analise documental.

5. Consideracdes finais

O aspecto de maior tensao aqui ndo € o que se apresenta como PCR,
pois, em grande parte, a concepc¢éo do plano tende a contemplar uma carreira
minimamente atrativa e voltada para as qualidades estatutarias, seja na
legislacdo anterior ou na atual, impulsionando seus profissionais a manter-se nos
estudos e, consequentemente, se constituindo com melhor preparo técnico ao
trabalho cotidiano e ampliando sua condi¢cao remuneratoria.

Entretanto, a falta de referéncia ao PSPN nos vencimentos iniciais, a
auséncia de uma regulamentacéo efetiva para as condic6es de trabalho, o alto
percentual de professores temporarios, entre outros, sdo elementos que
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suscitam o aprofundamento das investigacées com outros instrumentos, como
decretos, portarias e dados quantitativos de escolas, matriculas, remuneragao
de estatutarios e temporarios.

Ha uma relacdo de proximidade entre concepcdes de qualidade da
educacdo e carreira docente. No caso analisado, ao considerar que as
gualidades estatutarias sdo predominantes ao empreendedorismo docente, ha
um reconhecimento de que, no ambito das disputas politicas por fundo publico,
a agenda governamental estadual prioriza, a0 menos aos que acessam a
carreira, melhores condi¢des de vida e, consequentemente, de desenvolver seu
trabalho. Todavia, ndo ha como reconhecer que esta concepcdo a partir da
politica de Estado (carreira) se reverbera como concepc¢ao de governo, haja vista
gue h&d um universo de 47% de docentes que ndo acessam essas condicdes.
Esse é, seguramente, o topico prioritario a ser investigado como consequéncia
a este estudo.
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