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Resumo

O presente estudo objetivou analisar o processo de avaliagdo dos estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial realizado pelo Complexo Municipal de Educacédo Especial
(CMEE), 6rgéo ligado a Secretaria Municipal de Educacé@o de Manaus (SEMED). Esse
processo avaliativo é conduzido pela equipe multiprofissional composta por uma
assistente social, pedagoga, psicopedagoga, fisioterapeuta, fonoaudibdloga e psicéloga.
A pesquisa baseou-se na abordagem qualitativa e descritiva com aporte da pesquisa
documental. Os documentos analisados foram 4.534 protocolos de avaliacdo dos
referidos estudantes e compreendeu o periodo de 2016 a 2021. A partir da analise das
avaliagdes, elencou-se 0s eixos analiticos: atendimentos anuais para realizagdo da
avaliacdo, procedéncia dos atendimentos, faixa etaria de estudantes atendidos, inicio
da vivéncia escolar dos estudantes encaminhados para avaliacdo, situagdo econémica,
estudantes atendidos com/sem laudo, orientacdes pedagogicas e encaminhamentos
guanto percurso escolar e clinico/terapéutico. Os resultados das avalia¢des indicaram
a prevaléncia da faixa etaria de estudantes atendidos entre 6 e 10 anos, periodo em que
sé@o observadas dificuldades no processo de alfabetizagdo. Destaca-se que a maioria
dos estudantes atendidos 59% apresentam laudo médico e destes que tem laudo
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médico, 52,7% estdo em vulnerabilidade social. Verificou-se que ap6s avaliacdo da
equipe multiprofissional h4 uma predominancia dos encaminhamentos para area clinica
e espacos substitutivos ao ensino comum. Nesse contexto, observa-se o desafio da
SEMED com relagdo as acdes para esses estudantes, considerando a perspectiva
clinica que sustenta o processo de avaliacdo e os encaminhamentos aos diferentes
espacos da educacéo especial e servicos de apoio, implicando na escolarizacdo desses
estudantes.

Abstract

This study aimed to analyze the evaluation process of public Special Education students
made by the Municipal Complex of Special Education (CMEE), an institution linked to
the Municipal Education Secretariat of Manaus (SEMED). This evaluation process is
conducted by a multidisciplinary team formed by a social worker, pedagogue,
psychopedagogue, physiotherapist, speech therapist and psychologist. This research
was based on a qualitative and descriptive approach with support from documentary
research. The documents analyzed were 4,534 evaluation protocols of the referred
students in the period from 2016 to 2021. Based on the analysis of the evaluations, the
analytical axis were listed as: annual attendances to carry out the evaluation, origin of
the attendances, age of students attended, beginning of school experience of the
students referred for evaluation, economic situation, students assisted with/without
report, pedagogical guidelines and referrals regarding school and clinical/therapeutic
path. The results of the evaluations indicated the prevalence of the age group of students
attended between 6 and 10 years old, a period in which difficulties in the literacy process
are observed. It is perceived that most of the students attended, 59%, have a medical
report and of those who have a medical report, 52.7% are in social vulnerability. It was
found that, after the evaluation of the multidisciplinary team, there is a predominance of
referrals to the clinical area and substitute spaces for common teaching. In this context,
the challenge of SEMED is noticed in relation to actions for these students, considering
the clinical perspective that supports the evaluation process and referrals to different
spaces of special education and support services, implying in the schooling of these
students.

Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo analizar el proceso de evaluacion de los
estudiantes publicos de Educacién Especial realizado por el Complejo Municipal de
Educacion Especial (CMEE), érgano ligado a la Secretaria Municipal de Educacion de
Manaus (SEMED). Este proceso evaluativo es conducido por el equipo multiprofesional
compuesto por una trabajadora social, pedagoga, psicopedagoga, fisioterapeuta,
fonoaudiologa y psicologa. La investigacion se basO en el abordaje cualitativo y
descriptivo con aporte de la investigacion documental. Los documentos analizados
fueron 4.534 protocolos de evaluacion de dichos estudiantes y comprendié el periodo
de 2016 a 2021. A partir del andlisis de las evaluaciones, se enumeraron los ejes
analiticos: atendimientos anuales para realizacion de la evaluacion, procedencia de los
atendimientos, grupo etario de estudiantes atendidos, inicio de la vivencia escolar de los
estudiantes encaminados para evaluacion, situacion econémica, estudiantes atendidos
con/sin laudo, orientaciones pedagdgicas y encaminamientos en cuanto al recorrido
escolary clinico/terapéutico. Los resultados de las evaluaciones indicaron la prevalencia
del grupo etario de estudiantes atendidos entre 6 y 10 afios, periodo en que son
observadas dificultades en el proceso de alfabetizacion. Se destaca que la mayoria de
los estudiantes atendidos 59% presentan laudo médico y de estos que tiene laudo
médico, 52,7% estan en vulnerabilidad social. Se verific6 que después de evaluacién
del equipo multiprofesional hay una predominancia de los encaminamientos para area
clinica y espacios sustitutivos a la ensefianza comuin. En ese contexto, se observa el
desafio de SEMED con relacién a las acciones para esos estudiantes, considerando la
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perspectiva clinica que sostiene el proceso de evaluacion y los encaminamientos a los
diferentes espacios de la educacion especial y servicios de apoyo, implicando la
escolarizacion de estos estudiantes.

Palavras-chave: Avaliacdo, Equipe multiprofissional, Estudantes publico-alvo da
Educacéo Especial

Key words: Evaluation. Multiprofessional team. Special Education students target
audience

Palabras clave: Evaluacion. Equipo multiprofesional. Estudiantes publico objetivo de la
Educacion Especial

1. Introducéo

Este artigo trata sobre a problematica que envolve o processo avaliativo
dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, sendo estes estudantes
considerados segundo a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008) os alunos com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo (Brasil, 2008).

Nesse viés, a Rede Municipal de Ensino de Manaus, apresenta um setor
especifico para realizacdo deste processo avaliativo dos referidos estudantes,
denominado Complexo Municipal de Educacao Especial (CMEE). A avaliagcéo
dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial é realizada no CMEE por
meio de uma equipe multiprofissional composta por: assistente social, psicéloga,
pedagoga, psicopedagoga, fisioterapeuta e psicologa. Segundo a Rede
Municipal de Ensino de Manaus, o CMEE é considerado como um centro de
atendimento educacional especializado. Nesse contexto para o delineamento da
pesquisa elencou-se como objetivo analisar o processo de avaliagdo dos
estudantes publico-alvo da Educacédo Especial realizado pelo Complexo
Municipal de Educacédo Especial (CMEE) por meio da equipe multiprofissional.

O contexto que envolve a avaliacdo € complexo e abrangente. O termo
avaliacdo articula-se com ato ou acao de avaliar, implicando em atribuir,
mensurar, estimar, apreciar o valor de algo. A avaliacdo faz parte do nosso
cotidiano, pois estamos constantemente avaliando, ou seja, estabelecendo
comparacdes por meio das praticas sociais.

Esses movimentos avaliativos s&o realizados através de “reflexdes
informais que orientam as frequentes opc¢des do dia a dia ou, formalmente,
através da reflexdo organizada e sistematica que define a tomada de decisdes”
(Dalben, 2005, p. 66)”. Assim, implicam nas mais diversas situagées de nossas
atividades, quando apreciamos algo ou definimos, o que comer, 0 que vestir,
para onde ir, entre outros.

Historicamente a avaliagdo tem sido realizada de acordo com as
experiéncias vivenciadas por nos professores, ou seja, refletem a forma pela qual
fomos submetidos neste ato. Hoffmann (2003), enfatiza a dicotomia entre
discurso e a pratica de professores, baseadas na avaliacdo classificatoria,
refletindo sua histéria na vida como aluno e professor. A autora destaca a
necessidade da tomada de consciéncia para que nao sejamos reprodutores de
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uma pratica avaliativa autoritaria reconhecendo os conflitos existentes entre
pratica e teoria, que ainda alicergcam essa visao.

Desta forma, busca-se romper com uma légica de avaliagdo pautada na
mensuracao e classificacdo, que exclui os estudantes do processo educativo e
define seu percurso escolar. Acreditamos em uma avaliacdo que compreenda 0s
aspectos: qualitativos, democraticos e de responsabilidade coletiva
considerando a participacdo, o didlogo, a diversidade de estudantes e a
mediacao da aprendizagem. Isso implica refletirmos sobre a préatica pedagdgica
e avaliativa, e sobre a responsabilidade compartilhada dos atores envolvidos
neste processo como alunos, professores e gestores para desenvolvimento
critico, reflexivo e autdnomo do sujeito.

Quando trata-se da avaliacdo da aprendizagem dos alunos publico-alvo
da Educacdo Especial, Bridi e Pavao (2015) ampliam nosso olhar ao
guestionarem

[...] “Todos aprendem?”; “De que forma aprendem?”; “Quais
recursos metodoldgicos necessitam para aprender?”; “Como
construir propostas pedagoégicas e criar estratégias que
garantam a aprendizagem de todos, considerando as
singularidades de cada um?” [...] (p. 14).

As referidas autoras salientam que estes questionamentos suscitam
reflexdes nos professores sobre praticas pedagdgicas que almejam ser
inclusivas. Nesse contexto, a avaliacdo ocupa um espacgo importante na pratica
pedagdgica. Uma avaliagdo centrada na aprendizagem do aluno apresenta-se
capaz de retroalimentar o fazer pedagogico de forma continua e processual.

Ao nos reportamos aos alunos da educacao especial, compreendemos
gque a concepcao de deficiencia se constitui como elemento basilar na
configuracéo de praticas pedagodgicas e avaliativas no contexto escolar. Desta
forma, podem incentivar ou limitar o processo de aprendizagem,
desenvolvimento e escolarizagéo dos alunos com deficiéncia.

Nessa perspectiva, as possibilidades de desenvolvimento que forem
ofertadas aos sujeitos por meio das interacbes com o meio e outros individuos
serdo importantes no processo de aprendizagem. A compreensdo sobre o
percurso que estes sujeitos realizam nessas relagdes com o ambiente e
pessoas, possibilitara novas conexdes, descobertas e aprendizagem. O
processo avaliativo nesse liame, focado na potencialidade do aluno, tem fungéo
norteadora de acdes e carater processual, continuo e qualitativo.

2. Método

O estudo baseou-se na abordagem qualitativa descritiva, por apresentar
énfase no processo e nao somente nos resultados. Dessa forma, os dados
descritivos foram analisados minuciosamente para a compreensao do objeto de
estudo (Bogdan; Biklen, 1994). Utilizou-se também o aporte da pesquisa
documental por constituir-se de uma técnica importante, para complementar as
informagdes e proporcionar a consulta de documentos de a&mbito legal ou
internos com dados e informa¢des fundamentais para a anédlise do objeto de
estudo investigado (Ludke; André, 1996). Nesse viés, analisou-se as avaliacdes
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realizadas pelo CMEE no periodo de 2016 a 2021. Essas avaliacfes
contemplavam as informagdes pessoais do estudante como procedéncia (quem
encaminhou se escola, comunidade ou area médica), insere-se os dados
escolares desse estudante (etapa de ensino, série, se frequenta o AEE, classe
especial ou escola especial) sdo coletadas no momento da anamnese pela
assistente social. No protocolo de avaliacdo, também se insere o parecer da
equipe multiprofissional por area de atuacdo com orientacdes pedagodgicas
(elaboradas por pedagoga e psicopedagoga), bem como encaminhamentos para
o ensino comum, AEE, classe e escola especial, programas ofertados pelo
CMEE e os relacionados a area clinica e terapéutica.

Apoés a andlise nominal das 4.534 avaliacdes, elaborou-se no Microsoft
Excel uma planilha e inseriu-se 0s eixos analiticos: Atendimentos anuais para
realizacdo da avaliacdo; Procedéncia dos encaminhamentos; Faixa etaria dos
estudantes atendidos; Inicio da vivéncia escolar dos estudantes encaminhados
para avaliacdo; Estudantes atendidos com e sem laudo/diagnéstico;
Vulnerabilidade social e Orientagdes e encaminhamentos quanto ao percurso
escolar.

Destaca-se que antes de iniciarmos a pesquisa, esta foi submetida ao
Comité de Etica em Pesquisa, atendendo a todos os requisitos preconizados
Resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) 466/2012 e obteve aprovacao
do Comité de Etica em Pesquisa sob o Parecer niimero 3.208.906.

3. Resultados e discussdes

As avaliagOes realizadas pela Equipe Multiprofissional do Complexo
Municipal de Educagéo Especial, no periodo de 2016 a 2021, envolveram um
total de 4.534 (quatro mil quinhentos e trinta e quatro) alunos avaliados. O
resultado desses processos avaliativos foram analisados a partir de (09) nove
eixos analiticos: atendimentos anuais para realizacdo da avaliagéo, procedéncia
dos atendimentos, faixa etaria de estudantes atendidos, inicio da vivéncia
escolar dos estudantes encaminhados para avaliagdo, situagcdo econdmica,
estudantes atendidos com/sem laudo, orientagcdes pedagogicas e
encaminhamentos quanto percurso escolar e clinico/terapéutico.

i) Atendimentos anuais para realizacao da avaliacéo

Com relacdo ao quantitativo de atendimentos, realizados para avaliacao
no CMEE por meio da equipe multiprofissional, entre os anos de 2016 e 2021,
identifica-se um total de 4.534 (quatro mil e quinhentos e trinta e quatro) alunos
avaliados. Destaca-se o ano de 2018 com 1.134 avaliagbes (25% do total),
seguido de 1.003 avaliacdes realizadas em 2019 perfazendo 22,1% e 961
avaliagOes realizadas em 2016 correspondendo a 21,1% do total, de acordo com
o gréfico 1.

Gréfico 1 — Quantitativo de atendimentos anuais para realizagdo da avaliagcdo no
CMEE
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Fonte: as autoras, com base nas avalia¢cdes do CMEE

Esse elevado niamero de atendimentos, relaciona-se com o periodo de
ampliacdo das matriculas dos estudantes publico-alvo da Educac¢éo Especial na
Rede Municipal de Ensino de Manaus. De acordo com os dados do setor de
Estatistica da referida rede de ensino, nos ultimos seis anos, periodo de 2016 a
2021, conforme sinalizado no grafico 1, houve um aumento dessas matriculas,
com variagdes nos anos de 2020 e 2021 provavelmente em fungdo da pandemia.
Em 2016, correspondiam a 5.936; em 2017, compreendiam 6.266, assim
observa-se um aumento de 5% em relacdo a 2016. Esse crescimento manteve-
se de 2017 para 2018 com 6.506 matriculas. Em 2019, sinalizavam 4.892,
guanto a 2020, compreendiam  5.335 matriculas. Em 2021, tem-se 5.560
matriculas e em 2022, ha um crescimento em relacdo ao ano anterior com 5.968
matriculas.

A ampliacdo das matriculas esta relacionada aos direitos assegurados
pelos documentos oficiais de ambito nacional como a PNEEPEI de 2008 (Brasil,
2008) e as ac¢des decorrentes da Resolucédo n° 011 de 2016 (Manaus, 2016) que
trata sobre as orientagBes para o atendimento aos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial na rede municipal de ensino de Manaus.

Observa-se também, de acordo com o grafico 1, que os atendimentos
realizados pelo CMEE no periodo de 2020 e 2021, foram reduzidos, isto deve-
se a pandemia da Covid-19, no qual as érgdos e setores publicos ligados a
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, como o CMEE tiveram suas
atividades presenciais suspensas, nao havendo como realizar as avaliagdes.
Neste periodo, os profissionais tiveram suas funcbes reorganizadas pela
coordenadora do CMEE.

ii) Procedéncia dos encaminhamentos

O Complexo Municipal de Educacéo Especial € o Unico érgao nas redes
de ensino, tanto estadual quanto municipal, que realiza avaliacdo com equipe
multiprofissional, considerado pela SEMED como centro de atendimento para os
estudantes publico-alvo da Educacéo Especial. No periodo de 2016 a 2021, os
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estudantes avaliados no complexo foram, em sua maioria, encaminhados pelas
escolas. Do total de 4.534 estudantes avaliados, 3.986 (87,9%) foram
encaminhados pelas escolas e 548 (12,%) foram encaminhados pelos Centros
de assisténcia social. No grafico 2, é possivel observar o quantitativo desses
encaminhamentos por ano referente ao periodo analisado:

Grafico 2 - Quantitativo de encaminhamentos realizados pelas escolas e centros de
assisténcia social
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Fonte: as autoras, com base nas avaliacdes do CMEE

O encaminhamento de estudantes realizado pelas escolas para uma
avaliagdo multidisciplinar no CMEE, em geral vem relacionado e/ou justificado
pelos problemas de aprendizagem manifestados pelos alunos.

Gomes (2019) ao analisar o processo de medicalizacdo e patologizacao
na educacdo, que fortalecem os diagnosticos de deficiéncia intelectual,
esclarece:

[..] no que se refere a dificuldade no processo de aprendizagem e
comportamentos desviantes, se inicia com professor identificando, as
vezes ja no primeiro bimestre, aqueles estudantes que ndo se encaixam
nas normas estabelecidas pela escola. Tal situacdo muitas vezes
recebe o aval de uma equipe multidisciplinar que encaminha os
estudantes para avaliacdo clinica com o neuropediatra ou psiquiatra.
Conduzindo a clinica o estudante € atendido, dependendo das
disponibilidades dos profissionais € submetido a uma avaliagdo que
envolve exames clinicos, anamnese, escuta da familia e professores
com relacdo caracteristicas manifestadas nos ambientes que patrticipa,
€ diagnosticada com algum transtorno e encaminhado para tratamento
terapéutico ou medicamentoso (Gomes, 2019, p. 53)

Quanto a esses encaminhamentos, verifica-se que implicam no publico
de estudantes com deficiéncia intelectual, pois apresentam maior prevaléncia de
matriculas no pais e igualmente na rede de ensino da SEMED. Desse modo, as
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informacdes extraidas a partir das analises das avaliacdes, retrataram que
dentre as justificativas da escola para os encaminhamentos, estd o baixo
desempenho escolar. Evidencia-se, assim, as relagdes entre o “ndo aprender” e
0s problemas de aprendizagem como critérios para a realizagdo de uma
avaliacdo, a busca por um diagnéstico e a indicacdo de atendimentos tanto
clinicos como pedagodgicos. Com isso, foca-se nas dificuldades apresentadas
por esse sujeito quanto ao desempenho académico, em detrimento das
possibilidades e investimentos para desenvolvimento da aprendizagem.

iii) Faixa etaria dos estudantes atendidos

Com relagcdo a faixa etaria dos estudantes atendidos pelo CMEE,
verifica-se no grafico 3, a prevaléncia que a faixa-etaria compreende de 6 a 10
anos, seguido de 11 a 15 anos e de 2 a 5 anos. Ressalta-se que o CMEE desde
2021, nao realiza avaliacbes com alunos com idade acima de 17 anos segundo
orientagdes internas do setor.

Gréfico 3- Faixa etaria de estudantes atendidos pelo CMEE

Faixa ataria dos estudantes atendidos CMEE
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Fonte: as autoras, com base nas avaliacbes do CMEE

Sobre a faixa etéria dos estudantes avaliados, destaca-se a de 6 a 10
anos, como a faixa etaria que mais condensa alunos avaliados no periodo de
2016 a 2021. Observa-se que nesse intervalo de tempo os alunos estéo
adentrando nas séries iniciais do Ensino Fundamental e as habilidades
relacionadas a leitura, a escrita e ao raciocinio légico matematico sao
observadas e exigidas pelo professor do ensino comum e pela organizacdo
curricular. Quando o estudante apresenta dificuldades na aprendizagem dessas
habilidades académicas, passa a ser identificado como um sujeito com atrasos
em seu desenvolvimento e, conforme explicitado, essas dificuldades sdo um dos

critérios para realizagdo da avaliacdo com equipe multiprofissional.
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iv) Inicio da vivéncia escolar dos estudantes encaminhados para avaliagéo

Quanto ao inicio da vivéncia escolar dos estudantes destaca-se que a
maioria deles, 2.019 alunos (44,5%), ingressou na escola na faixa etéria de 6 a
10 anos. Seguido do ingresso de 1.089 alunos (24%), na faixa etaria de 11 a 15
anos e 975 alunos (21,5%) ingressantes na faixa etaria de 2 e 5 anos, conforme
demonstra o gréfico 4:

Gréfico 4 — Inicio da vivéncia escolar
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Fonte: as autoras com base nas avaliagdes do CMEE

Com relacao ao inicio da vida escolar, verifica-se a prevaléncia da faixa
etaria no periodo de 6 a 10 anos, que compreende a escolarizacao obrigatéria e
corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental. No que se refere ao inicio
da vivéncia escolar no periodo de 11 a 15 anos, levantam-se algumas hipoteses
para esse inicio tardio, como: desconhecimento dos responsaveis quanto ao
direito a matricula no ensino comum; a concepcao de deficiéncia centrada na
incapacidade e, consequentemente, na impossibilidade de frequentar a escola.
No que se refere ao inicio tardio da vida escolar, infere-se que esses estudantes
frequentemente ingressam em instituicdes filantropicas que, muitas vezes,
priorizam o atendimento clinico e terapéutico em detrimento do pedagdgico, ndo
sendo priorizada neste contexto, a educacao formal. Os servigos especializados
por meio de parcerias entre as instituicdes filantropicas e o poder publico sdo
aspectos historicos constitutivos da educacédo especial e contribuem para que,
de certa forma, esses estudantes ndo tenham acesso as matriculas do ensino
comum. A ndo matricula dos alunos da educacgéo especial nos espacos formais
e regulares de ensino implicam infringem um direito constitucional previsto no
artigo 205 da Constituigao Federal: “A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988)”.

As criangas que iniciam sua vida escolar na faixa etéria de 2 a 5 anos
apresentam-se em numero reduzido (975) se comparado ao grupo de 6 a 10
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(2019) e 11 a 15 anos (1089). Neste sentido, destaca-se que 0 acesso desses
estudantes a Educacao Infantil passou a fazer parte da escolarizagéo obrigatéria
a partir da Lei 12.796 de 2013 (Brasil, 2013). A referida normativa legal torna
obrigatdria e gratuita a frequéncia dos alunos dos quatro (04) aos dezessete (17)
anos de idade, ampliando o periodo de escolarizacdo obrigatéria. No entanto,
observa-se que mesmo com a obrigatoriedade da oferta para essa etapa, na
Rede Municipal de Ensino de Manaus, os indices de acesso séo reduzidos.

V) Estudantes atendidos com e sem laudo/diagnéstico

Com relacdo aos estudantes que chegam ao CMEE para avaliacéo,
observa-se uma predominancia de alunos ja diagnosticados que compreendem
2.710 alunos, perfazendo um total de 59%no periodo de 2016 a 2021. O maior
guantitativo é sinalizado no ano de 2018, com 1.134 alunos avaliados, desses
719 alunos com laudo e 415 que nao possuem laudo. No ano de 2019, tem-se
1.003 alunos avaliados, sendo que 841 possuiam laudo e 162 ndo. O grafico 5
possibilita a visualizagcdo desses dados:

Gréfico 5- Estudantes atendidos pela equipe multiprofissional do CMEE com e sem
Laudo/Diagndstico
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Fonte: as autoras com base nas avaliagdes do CMEE

Essa producao diagnostica pode estar atrelada a escola, que sinaliza aos
responsaveis por esses estudantes, a necessidade de acompanhamento por
profissionais da area médica, como neurologistas, para busca do diagnéstico.
Nesse sentido, a avaliacdo no contexto da CMEE tem por objetivo avaliar as
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condicbes de desenvolvimento e aprendizagem desse estudante indicando
terapias complementares e 0 espaco educacional mais adequado para o
percurso escolar do aluno. Quanto aos que ndo tém diagndstico e realizam a
avaliacdo, dependendo das observagbes da equipe multiprofissional, tais
estudantes podem ser encaminhados para os profissionais da area da saude
para investigacao e liberacdo de um diagndéstico clinico.

A Nota Técnica n°® 4 de 2014, que orienta quanto a necessidade de
documentos comprobatdrios para a elegibilidade dos alunos no Censo Escolar,
nao limita a elegibilidade desse publico ao laudo clinico, considerando ser o
Censo Escolar um instrumento da educacgédo. Nesse sentido, o professor de
educacdo especial, que atua no atendimento educacional especializado, por
meio de uma avaliacdo pedagogica pode justificar a necessidade de frequéncia
deste aluno no atendimento educacional especializado e, consequentemente,
sua insercdo no Censo Escolar. No caso da rede municipal de ensino de Manaus
essa avaliacdo tem sido realizada pela equipe multiprofissional que atua no
CMEE.

Salienta-se que para atender esses estudantes ou justificar o baixo
desempenho escolar, sdo realizados os encaminhamentos para servicos de
apoio como AEE ou espacos como classe e escola especial, bem como para os
servicos de saude. Em muitos casos, os diagnésticos sdo emitidos de forma
aligeirada, tendo em vista as dificuldades sobre acesso e morosidade com
relacdo as consultas com esses profissionais. Destaca-se que geralmente na
escola, os estudantes séo identificados para realizar processo avaliativo no
CMEE em funcao da ndo aprendizagem escolar, (re)apresentando a linha ténue
qgue, historicamente, atravessa as relagfes entre deficiéncia intelectual e o
insucesso escolar. E, reafirmando a necessidade de se repensar n0s processos
avaliativos e considerar o comportamento manifesto intrinsecamente vinculado
as experiéncias (de vida e escolares) constitutivas desses alunos.

vi) Vulnerabilidade social e relacdo com diagnostico

Na avaliacdo realizada junto aos estudantes, ha um campo onde s&o
preenchidas informac¢des da familia do referido estudante pela assistente social.
Nesse campo sao sinalizados por meio dos relatos dessas familias as situacdes
de vulnerabilidade social destacando condicdo socioeconOmica, atrelada ao
recebimento de beneficios como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que
€ destinado a pessoas com deficiéncia em qualquer idade e idosos com idade
igual ou superior 65 anos, que apresentam renda inferior a um salario minimo,
dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, relacGes familiares violentas,
envolvimento com drogas e criminalidade e auséncia de servicos de
saneamento basico.

Quanto a situacdo de vulnerabilidade social, das 4.534 avaliacdes
realizadas pela equipe multiprofissional, entre os anos de 2016 a 2021,
observou-se que 3.983 avaliagOes indicaram que os estudantes apresentavam
condicao de vulnerabilidade social compreendendo 88,8% dos alunos avaliados.
Destas 3.983 criancas em situacdo de vulnerabilidade, 2.392 apresentam
diagnéstico clinico, perfazendo um total de 52,7%, indicando as estreitas
relacdes entre condi¢cdes sociais e econdmicas e a producao da deficiéncia.
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Para além das relacbes constitutivas entre condicbes sociais e
econdmicas e a deficiéncia, destaca-se o expressivo nimero de alunos que
vivem em condicdes vulneraveis (88%), conforme indica o grafico 6:

Grafico 6- Condicdes econdmicas e relacdo com diagndstico
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Fonte: as autoras com base nas avalia¢cdes do CMEE

Moysés e Collares (1997), ao problematizar sobre o ndo aprender,
condicOes sociais e medicalizacdo no processo de ensino e aprendizagem,
destacam a centralidade que o estudante ocupa na responsabilizacao pelo n&o
aprender. As autoras esclarecem:

N&o se pode comparar criangas que vivem em classes e grupos
sociais com valores distintos, mesmo que vivam num mesmo
espaco geografico e temporal, ndo se pode pretender comparar
criangas que vivem em espacos temporais e, portanto, historicos
e sociais distintos. E vice-versa... (Moysés; Collares, 1997, 72).

Neste sentido, as referidas autoras argumentam que no século XXI, ha
criancas que, em decorréncia de suas condi¢des sociais, estdo distantes dos
beneficios e vivéncias proporcionadas pelo desenvolvimento cientifico e
tecnolégico existente, diferente de outras criancas que em funcdo de suas
condicbes existenciais experienciam cotidianamente esse conhecimento
cientifico e tecnolégico. No entanto, isso “ndo significa que sejam menos
inteligentes, apenas apresentam um desenvolvimento cognitivo conformado por
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suas necessidades e possibilidades concretas, pelo bloqueio de seu acesso aos
bens culturais” (Moysés; Collares, 1997, p. 72).

As criancas sao constituidas nas interrelacdes com o seu meio. Nesse
sentido, o desenvolvimento estd atrelado as experiéncias vivenciadas no
contexto. No caso das criancas em vulnerabilidade, as multiplas possibilidades
existenciais, sdo determinadas pelas desigualdades sociais e apresentam
intrinsecas relagcdes com a aprendizagem, com o desempenho escolar e com 0s
fluxos de escolarizacdo, estando essas criancas mais suscetiveis as situacoes
de insucesso escolar.

A compreensao sobre contexto no qual se produzem as experiéncias
pedagogicas, sociais, existenciais possibilita repensar a naturalizacdo da
vulnerabilidade social e das desigualdades sociais que definem os modos de ser
e estar no mundo, bem como seus atravessamentos com as questdes de género,
etnia, classe social e deficiéncia.

vii) Encaminhamentos para area clinica

A equipe multiprofissional, apds processo avaliativo do estudante e
realizacdo do estudo de caso, indica os encaminhamentos por area de atuacao
de forma articulada com os demais profissionais. No entanto, a maioria da equipe
€ formada por profissionais da area clinica, mesmo tendo formacdo no campo
educacional. Esse aspecto implica nos encaminhamentos para area da saude,
com destaque para o ano de 2018 com 1.250 encaminhamentos; em 2019 com
965 encaminhamentos e, em 2016 com 945 encaminhamentos, segundo o
gréafico 7 abaixo:

Grafico 7 — Encaminhamentos apds avaliacdo para area clinica
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Fonte: as autoras com base nas avalia¢des do CMEE
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Pertile (2019), sinaliza que a busca por um estudante ideal, justifica o
sentido da avaliacdo, que evidencia uma forma de “estranhamento em relagéo a
todos que nédo aprendem da mesma forma e no tempo estipulado” (Pertile, 2019,
p.110). Nesse viés, verifica-se a compreensdo do processo de ensino e
aprendizagem de forma homogeneizadora, na qual todos precisam ter 0 mesmo
ritmo de aprendizagem, ndo sendo consideradas suas especificidades no percurso
para o aprender, implicando:

[...] num entendimento de que aquele que ndo aprendeu em um
determinado momento, conforme pré-estabelecido, esta fora da
normalidade, precisa de uma avaliacdo no sentido de identificar-
Ihe o problema e imputar-lhe a responsabilidade. Da-se a busca
dos problemas no aluno que supostamente precisa ser
encaminhado para esse ou aquele atendimento e, compreende-
se, ainda melhor, se for pertinente aos profissionais da area da
saude cujos atendimentos se dao em clinicas, sem estabelecer
gualquer relacdo com o ambiente escolar (Pertile, 2019, p. 110).

Verifica-se um alinhamento das escolas e das redes com esses
pressupostos, considerando o numero significativo de encaminhamentos para a
avaliacdo e bem como, 0s encaminhamentos para os atendimentos clinicos e
pedagdgicos complementares. A busca por diagnésticos e as tentativas de
ajustamentos por meio das intervencdes, objetivam adequar os sujeitos aos
padrbes esperados pela escola como também, encontrar justificativas aos
processos de ndo aprendizagem. Nesse viés, Collares e Moysés (2014),
esclarecem que:

A biologizag&o, embasada em uma concepg¢éo determinista, em
gue todos os aspectos da vida seriam determinados por
estruturas biol6gicas que nao interagiriam com o ambiente,
retrando do cenéario todos os processos e fendémenos
caracteristicos da vida em sociedade, como a historicidade, a
cultura, a organizacdo social com suas desigualdades [...]
(Collares; Moysés, 2014, p. 51-52).

Na Rede Municipal de Ensino de Manaus, sobre os encaminhamentos
para avaliacdo de estudantes que apresentam diagndstico, foi observado que
alguns apresentam em anexo a documentacdo clinica referente a laudos
médicos e receitas com prescricdes de medicamentos. Além do diagndstico e
das prescricbes medicamentosas, verificou-se o uso da palavra “incapacitante”
em alguns laudos, assim como a recomendacgao para a frequéncia no apoio
escolar, a utlizacdo de recursos diferenciados, 0 acompanhamento
individualizado e a insercdo em escola especial.

A critica que se tece € sobre como esses processos acontecem,
compreendendo que muitos estudantes podem apresentar a necessidade de
apoio de servicos da area clinica, contudo a forma aligeirada e prescritiva como
sdo produzidos os diagndésticos implica na vida dos sujeitos, sob forma de
estigma como incapaz. Paralelamente, dificulta para a escola pensar praticas
diferentes, que contemplem as especificidades dos sujeitos.

viii) Orientacfes e encaminhamentos quanto ao percurso escolar
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Quanto as orientacbes e encaminhamentos dos estudantes avaliados
pela equipe multiprofissional evidenciam-se os encaminhamentos para espagos
ligados a Educacéo Especial como sala de recursos multifuncionais com 1.616
encaminhamentos, seguido da classe especial com 1.036 encaminhamentos,
escola especial com 421 encaminhamentos e EJA Diurno com 277
encaminhamentos. Quanto aos encaminhamentos para o ensino regular, estes
compreenderam 325, conforme quadro 1.

Quadro 1- OrientagBes e encaminhamentos pedagogicos

Ano
Orientacfes e encaminhamentos
guanto ao percurso escolar 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 Total
Acompanhamento psicopedagdgico 4 1 2 7 2 17
Classe Especial 176 232 293 232 36 67 1.036
Cursos Profissionalizantes 1 1
Educacao Infantil 140 167 169 173 34 41 724
EJA Diurno 72 78 45 50 18 14 277
Ensino Regular 68 52 78 81 29 17 325
Escola Especial 88 75 87 112 35 24 421
Oficina Pedagdgica 30 17 15 12 1 4 79
Programa CMEE — PAARC 3 3 5 1 1 13
Programa CMEE - PAARC e AMA 1 1
Programa CMEE — PEA 1 2 3
Programa CMEE — PEMULT 3 2 4 2 1 12
Sala de Recursos Multifuncional 373 318 432 332 74 87 1.616
Sem recomendacao pedagdgica 1 1 3 1 2 1 9
TOTAL GERAL 961 948 | 1.134 | 1.003 229 259 4.534

Fonte: a autora com base nas avaliagdes do CMEE

No quadro acima destaca-se os 1.616 encaminhamentos para o AEE em
SRM, perfazendo 31,64% do total. Cabe destacar que os estudantes publico-
alvo da Educacao Especial matriculados no ensino comum, classe especial e
escola especial sdo encaminhados para o AEE caso seja identificada a
necessidade. Esse fato justifica a prevaléncia desses encaminhamentos para o
AEE. Desta forma, apesar da oferta do AEE corroborar com os documentos
normativos de ambito nacional como PNEEPEI de 2008 (Brasil, 2008) e a
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Resolucao n° 4 de 2009 o encaminhamento de alunos que frequentam o ensino
substitutivo apresenta uma contradicdo na interpretacdo legal e no proprio
conceito de AEE.

Verifica-se que os encaminhamentos para a classe especial representam
22,84% do total de alunos. Para escola especial observa-se 9,28%, quanto ao
EJA Diurno evidencia-se 6,1%, no periodo de 2016 a 2021.

Os dados acima, indicam maior prevaléncia de encaminhamentos dos
estudantes para os espacos ligados a Educacédo Especial de forma substitutiva
ao ensino comum apesar da existéncia de uma Politica de Inclusdo Escolar no
pais.

Com relacdo aos encaminhamentos realizados pela equipe
multiprofissional voltados para ao ingresso e permanéncia no ensino comum,
salienta-se que apenas 325 ou seja 7,16% estudantes foram encaminhados ao
ensino comum, com maior percentual de encaminhamentos nos anos de 2018 e
2019, com 78 (1,72%) alunos encaminhados em 2018 e 81 (1,78%) em 2019.

Tais evidéncias implicam na necessidade de se repensar nos
encaminhamentos aos espacos especializados substitutivos (classes e escolas
especiais), sob a justificativa de, por exemplo: baixo desempenho académico,
diagnéstico de deficiéncia intelectual, problemas quanto ao comportamento, nao
adequacao ao contexto escolar, entre outros.

Para Baptista (2019), ao longo de muitos anos, e na atualidade, € notoria
a compreensdao de que “a problematica da escolarizacdo do aluno com
deficiéncia estaria associada a sua suposta incapacidade e se traduziria em uma
palavra: “encaminhamento” (Baptista, 2019, p.7). O referido autor também
acrescenta que:

Esse ideario parece partir da suposi¢éo de que, caso houvesse
os cuidados pertinentes, estariamos protegidos de tudo aquilo
que era frequente: criancas encaminhadas, muitas vezes,
precocemente e sem diagnostico para as classes especiais. Do
mesmo modo, as tarefas reducionistas e eternamente
preparatérias para a escolarizagdo seriam reduzidas a um
problema de encaminhamento. Ou seja, 0s verdadeiros
deficientes ndo eram exatamente esses. Seria necessario
identifica-los melhor para, ai sim, direcionar sua educacao para
as classes especiais que deveriam aumentar numericamente.
Considero tratar-se de uma falacia, pois nao existe um
dispositivo em modo dissociado de sua histéria. A classe
especial, em funcdo de sua existéncia, contribuiu para a
configuracdo de um grupo destinado a esse atendimento, pois,
a partir da existéncia desse tipo de classe, a escola passa a ter
para onde encaminhar aqueles que estdo em descompasso com
a condigéo de aluno considerado ideal (Baptista, 2019, p.7).

Na Rede Municipal de Ensino de Manaus 0os encaminhamentos tanto para
classe especial, quanto para escola especial justificam-se a partir dos critérios
de fracasso escolar e problemas comportamentais que também justificam o
diagnostico. Este fluxo de encaminhamento implica na ampliagdo de espagos
paralelos de ensino, apesar das orientacdes previstas ha PNEEPEI de 2008
(BRASIL, 2008), no que tange a garantia de ingresso e permanéncia de todos
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os alunos no sistema regular de ensino e a garantia de um sistema educacional
inclusivo no pais.

Ainda no que se refere aos encaminhamentos, verifica-se a ocorréncia
desses para os programas que o CMEE oferta. Esses programas séo
desenvolvidos por profissionais da éarea da fisioterapia, fonoaudiologia e
psicologia, e sdo destinados aos estudantes publico-alvo da Educacédo Especial.
Tais programas compreendem:

Programa Estimulacédo da Aprendizagem — (PEA): atende criancas de
04 aos 06 anos. O trabalho desenvolvido visa atender os alunos que
necessitam ser estimulados nos aspectos: social, afetivo, psicomotor e
cognitivo, a fim de desenvolver: autonomia, independéncia, seguranga,
autoestima elevada, integracdo, interacdo, criatividade e habilidades
fundamentais que a crianga necessita adquirir intelectualmente na
primeira infancia. E um programa direcionado aos alunos publico-alvo da
Educacéo Especial que estdo matriculados no ensino comum ou classe
especial e escola especial.

Programa de Atividades Motoras Adaptadas - (PAMA):. atende
criangas de 04 a 12 anos — o trabalho desenvolvido visa os alunos que
necessitam ser estimulados em varios aspectos: psicomotor, social,
afetivo e cognitivo, favorecendo as habilidades necessérias para uma
locomocao independente.

Programa de Atividades Adaptadas a Reeducagcdo Comportamental
- (PAARC): O PAARC néo é mais ofertado pelo CMEE desde 2020. O
referido programa realizava uma avaliagdo diagnostica com a equipe
multiprofissional (fisioterapeuta, psicéloga, fonoaudidloga, pedagoga e
psicopedagoga) e tinha como objetivo acelerar o desenvolvimento global,
por meio do trabalho nas diferentes areas do desenvolvimento: cognitiva,
motora, linguagem, socioemocional, comportamento.

Programa Educacional Especializado Multiprofissional - (PEMULTI):
O PEMULTI também n&o é mais ofertado pelo CMEE desde 2020.
Ofertava um atendimento voltado para area psicopedagdgica.

Amigos do Autista (AMA): Compreende o encaminhamento de alunos
com autismo a instituicdo filantropica Amigos do autista- (AMA). Esta
instituicdo atua no tratamento terapéutico e atendimento educacional
especializado de criancas com autismo.

Com isso, verifica-se que que as orientacdes e os encaminhamentos
realizados pela equipe multiprofissional do CMEE compreendem o0s espagos
substitutivos ao ensino comum, destaca-se que dois programas desenvolvidos
pelo CMEE atendem criancas na etapa de educacéo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, contudo apresentam numero de encaminhamentos
reduzidos. Esse fato remete a reflexdo sobre a necessidade de repensar esses
encaminhamentos para 0s espacos paralelos de ensino, assim como as
concepcOes deterministas sobre esses estudantes, que influenciam diretamente
seu processo de escolarizacao.

4. Consideracdes finais
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O presente artigo teve como objetivo analisar o processo de avaliacdo dos
estudantes publico da Educacgé&o Especial realizado pelo Complexo Municipal de
Educacao Especial (CMEE), 6rgao ligado a Secretaria Municipal de Educacao
de Manaus (SEMED)

Para tal o estudo baseou-se na abordagem qualitativa descritiva, por
apresentar énfase no processo e ndo somente nos resultados. Utilizou-se
também o aporte da pesquisa documental. Nesse viés, analisou-se as
avaliacOes realizadas pelo CMEE no periodo de 2016 a 2021. Essas avaliacfes
contemplavam as informacfes pessoais do estudante como procedéncia (quem
encaminhou se escola, comunidade ou area médica), insere-se os dados
escolares desse estudante (etapa de ensino, série, se frequenta o AEE, classe
especial ou escola especial) sdo coletadas no momento da anamnese pela
assistente social.

O material empirico foi analisado a partir da analise dos protocolos de
avaliacdes, elencou-se os eixos analiticos: atendimentos anuais para realizacéo
da avaliacdo, procedéncia dos atendimentos, faixa etaria de estudantes
atendidos, inicio da vivéncia escolar dos estudantes encaminhados para
avaliagdo, situacdo econOmica, estudantes atendidos com/sem laudo,
orientacdes pedagdgicas e encaminhamentos quanto percurso escolar e
clinico/terapéutico

Evidencia-se que a Rede Municipal de Ensino de Manaus apresenta um
setor especifico para realizar o processo avaliativo dos estudantes publico-alvo
da Educacao Especial, o Complexo Municipal de Educacdo Especial (CMEE),
considerado pela referida rede de ensino como centro de atendimento
educacional especializado.

O CMEE organiza o processo avaliativo dos alunos, realizado por meio
da acdo de diferentes profissionais, caracterizando uma dimensao
multidisciplinar. Atende os estudantes encaminhados pelas escolas da propria
rede de ensino, de outras redes de ensino como a estadual e a particular, como
também, aqueles que sédo encaminhados pelo SUS. De acordo com as
informacdes, verifica-se que as escolas ou servigcos da area da saude fazem
essa solicitacdo. Destaca-se que o maior numero de alunos que chegam ao
CMEE apresenta laudo médico e a realizacdo desta avaliagdo tem como
finalidade indicar intervencbes pedagodgicas e terapéuticas que auxiliem o
percurso de escolarizacdo dos alunos. Tenciona-se sobre como esses
diagnoésticos tém sido produzidos, principalmente no que refere-se aos
estudantes considerados com deficiéncia intelectual. Observa-se que os
diagnésticos produzidos apresentam énfase nas caracteristicas apresentadas
pelos estudantes a partir de uma visao organicista de compreensdo do ser
humano e da deficiéncia.

No que tange ao encaminhamento para a avaliagdo no CMEE, caso o
estudante seja das unidades de ensino da SEMED, a orientacdo € que seja
anexado junto a solicitacédo o relatério do aluno com ou sem ou laudo. Ressalta-
se que, mesmo nao havendo esses documentos das escolas da SEMED ou
comunidade em geral, o estudante tem sua avaliagéo realizada.

A auséncia de informacbes do ambito pedagdgico, implica na
reorganizagédo dessa acao e articulagao entre o CMEE e as escolas, posto que
as informacdes oriundas da escola como espaco de pertencimento desses
estudantes sao importantes nesse processo.
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Destaca-se que o maior percentual de criancas que sao avaliadas no
CMEE compreende a faixa etéria de 6 a 10 anos, periodo em que as criancas
iniciam o ensino fundamental e realizam conquistas importantes como a
aquisicao da leitura e da escrita. Infere-se que, na medida em que esse processo
ndo ocorre, que a aprendizagem esperada ndo acontece, esse fator torna-se
justificativa para o encaminhamento ao CMEE. Outro aspecto refere a condi¢ao
de vulnerabilidade social que afeta os alunos. Destaca-se a relacdo entre
vulnerabilidade social e diagnéstico de deficiéncia ao considerarmos a
significativa prevaléncia de alunos diagnosticados que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social. Desse modo, h& necessidade de se refletir sobre as
desigualdades sociais existentes no pais, quanto aos aspectos sociais,
econdmicos, culturais e de acesso a educacéo. E principalmente, o quanto essas
condicbes existenciais tornam-se preponderantes na atribuicdo de um
diagndstico clinico.

Assim, compreende-se a discussdo como necessaria no campo de
Educacado Especial, resistindo a producdo diagndstica na educacao, buscando
subsidiar acdes para esse publico no contexto educacional, considerando
praticas pedagodgicas potencializadoras de aprendizagem. Quanto a dimensao
politica verifica-se a complexidade que envolve o atendimento aos estudantes
da Educacao Especial e que perpassam pela garantia dos direitos a educacao,
escolarizacdo, saude e demais direitos sociais, havendo necessidade de
acompanhamento e avaliacdo desse atendimento e superagdo das barreiras
atitudinais, respeitando as formas de ser e participar na sociedade tendo em vista
a diversidade.
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