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Resumo

A COVID-19 é uma doenca transmitida através de goticulas de saliva de uma pessoa
contaminada com o SARSCoV-2 quando ela tosse, espirra ou fala causando infeccao
respiratéria semelhante a de uma gripe comum podendo progredir de doenga
respiratoria leve a mais grave, como a pneumonia, € é capaz de levar a o6bito. Este
estudo visa dissertar sobre as acdes que foram tomadas pelo governo de Mogambique
para o setor da educacédo face a pandemia da COVID-19 na perspectiva de conter 0s
riscos de contaminagdo e disseminagdo do coronavirus SARSCoV-2 (COVID-19). A
pesquisa é de carater descritivo, tipo qualitativo com enfoque bibliografico e documental.
As medidas tomadas de reinicio das aulas promoveram uma estabilidade no ano de
2020, periodo da declaracdo da pandemia pela OMS. Mas, a situacao nao foi igual em
2021, ano em que foram registradas interrup¢cdes no seu decurso em decorréncia do
aumento do numero de casos. Os resultados da pesquisa sugerem que, apesar das
dificuldades caracterizadas pela precariedade da maioria das escolas, as acbes que
foram tomadas podem ter contribuido para a mitigacao dos impactos da pandemia, ndo
apenas a nivel educacional, por conta de eventuais incrementos em nimero de casos
e perdas de vidas, mas pelas interacdes sociais que caracterizam os diferentes espagos
fisicos que compde o contexto educacional.

Abstract

COVID-19 is a disease transmitted through droplets of saliva of a person contaminated
with the SARSCoV-2 when he coughs, sneezes, or speaks causing respiratory infection
like a common flu and may progress from mild respiratory disease to a more severe
respiratory illness, such as pneumonia, and can lead to death. This study aims to
dissertate on the actions that were taken by the government of Mozambique for the
education sector facing the pandemic of COVID-19, in the perspective of containing the
risks of contamination and spread of the coronavirus SARSCoV-2 (COVID-19). The
research is descriptive, qualitative with a bibliographical and documental approach. The
measures taken to resume classes promoted stability in cases in 2020, period of the
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declaration of the pandemic by the WHO. But the situation was not the same in 2021,
year in which interruptions were recorded in its course, due to the increase in the number
of cases. The results of the research suggest that, despite the difficulties characterized
by the precariousness of most schools, the actions that were taken may have contributed
to the mitigation of the impacts of the pandemic, not only at educational level, due to
possible increases in the number of cases and loss of lifes, but by social interactions that
characterize the different physical spaces that make up the educational context.

Resumen

La COVID-19 es una enfermedad que se transmite a través de las gotitas de saliva de
una persona contaminada con el SARSCoV-2 cuando tose, estornuda o habla
provocando una infeccién respiratoria similar a la de una gripe comidn y que puede
evolucionar desde una enfermedad respiratoria leve a una méas grave, como la
neumonia, y puede llevar a la muerte. Este estudio tiene como objetivo disertar sobre
las acciones que fueron tomadas por el gobierno de Mozambique para el sector
educativo frente a la pandemia de COVID-19 en la perspectiva de contener los riesgos
de contaminacion y diseminacion del coronavirus SARSCoV-2 (COVID-19). La
investigacion es descriptiva, cualitativa con un enfoque bibliografico y documental. Las
medidas adoptadas para el reinicio de las clases promovieron la estabilidad en los casos
en 2020, periodo de la declaracion de la pandemia por parte de la OMS. Pero la situacion
no fue la misma en 2021, afio en el que se registraron interrupciones en su transcurso
debido al aumento del nimero de casos. Los resultados de la investigacién sugieren
gue, a pesar de las dificultades caracterizadas por la precariedad de la mayoria de las
escuelas, las acciones que se tomaron pueden haber contribuido a la mitigacion de los
impactos de la pandemia, no sélo a nivel educativo, por posibles aumentos en el nimero
de casos y la pérdida de vidas, sino por las interacciones sociales que caracterizan los
diferentes espacios fisicos que conforman el contexto educativo.

Palavras-chave: Politicas educacionais, Escola publica, A¢bBes governamentais,
Pandemia da COVID-19.
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Introducéo

O presente artigo disserta sobre as acdes tomadas pelo governo
mocgambicano para o setor da educacgao no contexto da pandemia da COVID-
19. Reflete sobre as atuacdes governamentais para a contencao dos riscos de
contaminacdo e disseminagdo do coronavirus SARSCoV-2 (COVID-19). As
instituicdes educativas sdo marcadas por multiplos contatos estabelecidos entre
os seus diferentes atores. Por esse motivo, podem ser caracterizadas como um
espaco propicio para a disseminacdo da COVID-19. A relevancia do artigo se da
pelo fato de que permite abordar as principais acdes que foram tomadas pelo
governo mogambicano e como elas contribuiram para a mitigacao dos impactos
da pandemia.

No inicio do ano letivo 2020, ocorreu a paralisacdo das aulas sem
previsdo para a sua retomada em todas as escolas do pais. Diante da
paralisacdo, houve um misto de incertezas sobre como seriam feitas as
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reposicdes das aulas. A paralisacdo foi forcada pela pandemia da COVID-19,
gue, apesar de ainda ndo apresentar 0 registro dos primeiros casos em
Mocambique, levantava grandes preocupac¢des a semelhanca do que ocorria em
escala mundial quando foi decretado o surto como uma preocupac¢do de saude
global pela OMS dado o seu perigo e elevado potencial de contaminacéo e
mortalidade para a populacdo. Havia transcorrido apenas 7 semanas de aulas e
o futuro parecia incerto. Mas uma coisa estava clara, a educacao deveria se
reinventar face ao flagelo.

E nesse quadro que comeca a se pensar nos caminhos a serem trilhados
pela educacdo e pelo ensino no pais. Avancou-se com a possibilidade de entrega
de material de estudos aos alunos para compensar as aulas que seriam perdidas
no cenario de incerteza que havia se instalado. Do mesmo modo que ocorreu
nos varios contextos educativos no mundo, os principais atores do processo
(professores, alunos, pais e/ou responsaveis pelos alunos) ndo foram
consultados sobre os passos que seriam dados para o prosseguimento do
processo de ensino e aprendizagem no cenario instalado pela incerteza.
Consequentemente, as estratégias iniciais sinalizaram a pouca eficacia,
especialmente pelas caracteristicas sociais e econémicas de boa parte dos
alunos e suas familias.

O enfrentamento desse grave problema de saude publica demandou
acOes governamentais que passaram pela incluséo de suspensao dos servi¢os
“nao essenciais” como as atividades ligadas ao ensino e outras que ocorrem nos
espacos escolares. E nesse contexto que se pretende, com o presente texto,
dissertar sobre as acdes do governo mocambicano face a situacdo da COVID-
19 no setor publico da educacdo. O trabalho esta assente na discussao das
acOes que foram e tém sido tomadas pelo governo com vista a mitigacdo dos
impactos da pandemia. Apesar da ocorréncia de alguns trabalhos sobre a
tematica em contexto, ndo se visualizam muitas pesquisas envolvendo o setor
educacional.

Para percebermos o impacto da pandemia nesta nota introdutoria,
devemos apontar a sua repercussao em escala mundial. Nesse contexto,
destaca-se que:

A pandemia de COVID-19 transformou o mundo em que
vivemos, com mais de 114 milhdes de casos e 2,5 milhdes de
Obitos registados a data de elaboracao do presente relatorio. Em
muitas comunidades, as escolas e as empresas fecharam
durante meses, impondo dificuldades, sobretudo para as
populacdes mais vulneraveis (OMS — Escritério Regional para
Africa, 2021, p. v).

Esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa. No primeiro momento, foi
feito um levantamento bibliografico tendo em vista 0 ancoramento tedrico dos
aspectos historicos e sociais de emergéncia da doenca passando pelos seus
contornos atuais. Durante o levantamento, foram incluidas na pesquisa as
orientacdes de entidades ligadas a educacéao sobre as estratégias desenvolvidas
para a retomada das aulas, com especial destaque para a conducao desse
processo em Mocambique. No segundo momento, foi realizado um levantamento
documental que tinha como propdsito a analise da legislacdo aprovada em
funcdo da mitigacdo dos impactos da COVID-19 e das politicas atinentes a
continuagao das atividades implementadas pelo setor de educagéo. Foram, por
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outro lado, usadas as noticias veiculadas por alguns meios de comunicacéo
social de Mogcambique sobre a situacdo da COVID-19 para além de leituras de
artigos publicados em 2019 e 2020 em revistas com revisao de pares. Além
disso, foram incluidas as acdes desenvolvidas por orientacdo do Ministério da
Educacdo para o setor, particularmente para as escolas da Educacéo Basica?
da 12 a 122 Classe do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) mogambicano.

O inicio do processo investigativo se deu com a formulacdo da questédo
inicial da pesquisa que se centrou no seguinte questionamento: Quais acdes
foram tomadas pelo governo de Mogambique para mitigar os efeitos da
pandemia da COVID-19 no setor educacional? Com base na questdo, se
elaborou o objetivo da pesquisa que, consequentemente, permitiu a revisdo da
literatura e a localizagdo dos documentos pertinentes, que poderiam ajudar na
reflexdo das a¢fes do governo frente a pandemia da COVID-19 para o setor de
educacdo. Utilizou-se a revisdo descritiva (Gil, 1989), que constituiu critério de
selecdo dos documentos e das fontes bibliograficas que é apresentada no
guadro abaixo:

Quadro 1 - Critérios de selecéo das fontes para a composicdo da pesquisa

1 Relatérios de pesquisa e artigos cientificos diretamente relacionados ao tema em

estudo.

2 Ano de publicagéo recente, ou seja, a partir de dezembro de 2019, ano em que se

despoletou o contagio pelo SARS-Cov2, até a atualidade.

3 Artigo publicado em revista cientifica com clara indicagdo de que houve revisdo de

pares.

4 Leis e outros documentos de natureza juridica em matéria de educacéo, fixacdo de
estado de emergéncia, bem como discursos oficiais que dizem respeito & pandemia e
guardam relacdo com as questdes educacionais.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Inicialmente, com base no Google Académico (02/07/2020) foi feita uma
busca com os descritores “Politicas Educacionais”, “Pandemia da COVID-19” e
“Escola Publica” para artigos publicados em 2019, inicio da pandemia, e 2020,
ano que constituiu o contexto atual da pandemia. 242 artigos foram localizados
por semelhanca de assuntos. Uma vez analisados com base na tematica
“educacao e politicas educacionais” e COVID-19, 51 artigos foram selecionados
para a fase seguinte. Essa segunda fase consistiu na leitura dos resumos, tendo
em vista um refinamento adicional. Assim, 12 artigos foram selecionados para a
leitura final. A leitura procurou efetuar uma analise mais aprofundada do tépico
levando em consideracdo a compreensao de outras realidades que guardassem
semelhanca com o contexto mogambicano. Apesar de inicialmente se ter
definido 2020 como o Ultimo ano, uma pesquisa bibliografica adicional foi
efetuada em atendimento a compreenséao dos avancos que foram realizados em
2021 para o caso particular de Mocambique, o que resultou na ampliacdo do
universo dos textos explorados.

Num primeiro momento, as principais fontes documentais consultadas
foram as que permitiram a construcdo de um referencial legal de Mogambique:
a Constituicdo da Republica de 2004 (com a revisédo pontual de 2018), a Lei n.°

2 Ressaltamos que o conceito de Educacdo Basica mocambicana, de acordo com a Lei que
estabelece o quadro juridico do SNE, corresponde ao Ensino Primario, da 12 a 62 Classe do SNE,
e ao 1° Ciclo do Ensino Secundario, da 72 a 92 Classe (MOCAMBIQUE, 2018b). As Classes séo
equivalentes as séries/anos escolares no Brasil.

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/reveduc.vi8i1.5998 Revista Eletronica de Educacao, v. 18, e5998123, p. 1-18, jan./dez. 2024
Y [



BENE, L. E. A escola publica mogambicana e as ag¢bes do governo frente a pandemia da COVID-19

18/2018 de 28 de dezembro (Lei do Sistema Nacional de Educacdo) e os
decretos presidenciais e do Conselho de Ministros, emitidos sobre as medidas
adotadas para conter a pandemia no contexto mocambicano. As acdes do
governo frente & pandemia da COVID-19 e as ag¢Bes desenvolvidas pelas
escolas sdo documentadas com base em informac¢des obtidas de documentos
emitidos pelo governo e transcrigdes de entrevistas concedidas por autoridades
governamentais e outros setores em meios de comunicagdo social do pais.
Trabalhou-se também com documentos emitidos por agéncias nao
governamentais com interesse na educagao.

Em relacdo a sua estrutura, o artigo apresenta, num primeiro momento,
uma discusséo sobre o contexto social do surgimento do coronavirus no mundo
e aborda a paralizacdo das aulas nas escolas em Mogambique. Num segundo
momento, desenvolve uma discussdo sobre as agOes do governo de
Mogambique para fazer frente & pandemia, particularmente aquelas vinculadas
ao setor educativo. A titulo de consideracdes finais, buscamos delinear os
didlogos entre as propostas do governo para a retomada gradual das aulas em
todos o0s subsistemas de ensino, suas contradicbes e de que maneira
contribuiram para a mitigacao de casos em geral.

Da COVID-19 a paralizagdo das aulas nas escolas no contexto
mogambicano

Em 31 de dezembro de 2019, o mundo tomou conhecimento da
ocorréncia de numerosos casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei por intermédio de informes das autoridades chinesas a OMS
(Organizacdo Mundial da Saude). Nesse contexto, dada a periculosidade do
novo virus para as populacdes e do seu potencial de contdgio e letalidade, a
OMS declarou “que o surto da doenga causado pelo novo coronavirus (COVID-
19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional”
no dia 30 de janeiro de 2020 (Pereira; Narduchi; Miranda, 2020, p. 221). No
ambito cientifico, 0 SARS-CoV-2 ¢ identificado como o causador da doenga da
COVID-19, abreviatura em inglés de “Coronavirus Disease 2019” (Senhoras,
2020, p. 128). E preciso respaldar que os “coronavirus estdo por toda a parte.
Eles sdo a segunda principal causa de resfriado comum (ap0s rinovirus) e, até
as Ultimas décadas, raramente causavam doencas mais graves em humanos do
que o resfriado comum” (Organizacdo Pan-America de Saude, 2020 apud
Pereira; Narduchi; Miranda, 2020, p. 221).

A declaracéo do surto global SARS-CoV-2 como pandemia mundial s6
ocorreu a partir do dia 11 de marco de 2020 (Barreto; Rocha, 2020; Mogcambique,
2020a). Em face a declaracdo da OMS — uma ameaca a saude publica —, o
Ministério da Saude de Mocambique, por meio de um despacho do gabinete do
ministro, datado de 12 de marco de 2020, constituiu uma Comissdo de
Emergéncia cujo propdsito foi coordenar a resposta a ameaca do coronavirus,
de outras emergéncias decorrentes da época chuvosa e outros eventos de saude
publica (Mogambique, 2020a). Contudo, a declaracdo do surto como pandemia
ocorreu quando a doenca ja havia infectado mais de 124 mil pessoas e causado
cerca de 4.500 mortes (DW, c2021, Online). Esses fatos nos permitem concluir,
como pontuado por Arruda (2020), que:
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O ano de 2020 iniciou-se como um grande marco historico que
serd lembrado e estudado ao longo das proximas décadas. Isso
porque observa-se a emergéncia de um novo virus, surgido em
territério Chinés em fins de 2019, que, se por um lado, possui
letalidade média por volta de 5%, por outro, possui alto grau de
contaminacado devido a velocidade com que se propaga e afeta
as pessoas (Arruda, 2020, p. 258).

Ainda nesse entendimento, 0 mesmo autor, ao se referir aos multiplos
efeitos da pandemia, afianca que,

O novo coronavirus produziu esse efeito, mas em uma
velocidade bem mais intensificada, possivelmente pelas
tecnologias digitais de informagédo e comunicacdo (TDIC), pois
foi possivel perceber que todo o mundo ndo se encontrava
previamente preparado para o0s efeitos sociais, culturais,
educacionais e econémicos gerados por esse virus (Arruda,
2020, p. 258).

E inegavel os efeitos dos meios de comunicac&o social na indicacdo da
dimenséao real do problema assinalando que nenhum pais, por si s, seria capaz
de enfrenta-la, mesmo diante das medidas internas que eram adotadas para
conter as consequéncias da pandemia. Muito menos se encontravam em
condicdes de enfrentar as implicacdes da pandemia. Mesmo assim, € importante
fazer um retrospecto do que foi possivel compreender no inicio de margo de
2020. Nesse periodo, em quase a totalidade dos paises “foi possivel perceber
gue uma transmutacéo radical das rela¢cdes pessoais foi estabelecida por meio
de decretos nacionais, panicos mundiais pelo aumento alarmante do numero de
infectados e mortos pela doenca denominada Covid-19” (Arruda, 2020, p. 258).
Nessa perspectiva,

Podemos afirmar que professores e estudantes se tornam os
principais vetores de transmisséo da Covid-19, diante disso as
politicas mundiais de retorno as atividades coletivas tém deixado
as escolas em dUltimo plano, conforme dados da ONU e
UNESCO (2020). Em situacbes ainda mais graves, esses
orgdos permitem um retorno com tantas determinacdes
sanitarias que fazem com que a escola possivelmente ndo volte
a ser reconhecida pelos seus atores (Arruda, 2020, p. 259).

E nesse quadro que professores e alunos, num cenario de incertezas
relativo ao futuro da pandemia, sédo instados a “se adaptar a um novo modo de
ensino, pois ndo ha certeza sobre a trajetéria desse virus ou quando novos tipos
de doencgas podem atrapalhar os padrbes estabelecidos na educagao” (Arruda,
2020, p. 260). Mocambique né&o ficou alheio a esse fato e inUmeras estratégias
foram planejadas para responder ao momento pandémico.

Mocambique localiza-se no extremo sul do continente africano, na regiao
da Africa Austral e conta, atualmente, com uma populacdo estimada de
30.832.244 habitantes, de acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) do pais (Mocambique, 2021a). A populacdo estudantil das
escolas publicas em 2020 é de 8.491.625 alunos em todos 0s subsistemas de
ensino (Mocambique, 2021b; Mocambique, 2021e). Esses dados nao incluem
estudantes matriculados no Subsistemas de Educacdo Pré-Escolar por
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impossibilidade de acesso aos dados por meio das paginas web da instituicao
responsavel pelas instituicbes desse nivel de ensino. Os dados podem ser
conferidos na tabela abaixo.

Tabela 1 - Distribuicéo de alunos no Sistema Nacional de Educacao (SNE) de
Mogambique (2020)

. Total de alunos
Subsistemas )
matriculados
1 | Subsistema de Educacédo Pré-Escolar -
2 | Subsistema de Educacao Geral 8 034 021
1° Grau (12-52 Classe) 5977 463
2° Grau (62-72 Classe) 1073 069
1° Ciclo do ESG (82-10? Classe) 767 314
2° Ciclo do ESG (10%-122 Classe) 216 175
3 | Subsistema de Educacéo de Adultos 229 329
a) Alfabetizacéo 186 177
b) Pés-alfabetizacdo 43 152
4 | Subsistema de Educacao Profissional 93 463
5 | Subsistema de Educacdo e Formacdo de Professores 4810
6 | Subsistema de Ensino Superior® 130 002
Total Geral 8 491 625

Fonte: Elaboracdo propria com base nas estatisticas oficiais de 2020 (Mocambique, 2021b;
Mocambique, 2021e)

Com base nos dados da tabela acima, € possivel perceber que o 1° Ciclo
do Ensino Primario é o que apresenta maior nimero de alunos revelando ser o
nivel em que as dinadmicas seriam maiores em termos de interacdo quando
comparado com os demais subsistemas. No geral, o Subsistema de Educacé&o
Geral € 0 que apresenta 0 maior numero de alunos, o que indica maior fluxo e
trocas sociais no universo das instituicées educativas. Os dados s&o indicativos
da problemética que seria instalada pela pandemia da COVID-19 caso medidas
adicionais nao tivessem sido tomadas. Por esses e outros motivos foi necessario
o desenho de estratégias para evitar aglomeragdes, 0 que ocorreu por meio da
suspensao das aulas enquanto o governo monitorava 0s cenarios internacional
e local.

Apesar dos primeiros casos, confirmados em dezembro de 2019, terem
sido detectados na cidade de Wuhan na China, sucede que a declaragdo da
OMS instaurando a emergéncia em saude publica de relevancia internacional sé
ocorreu em 30 de janeiro de 2020 em razéo da infeccado humana causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), pela velocidade de propagacédo e alta
letalidade (Brasil, 2020; Pereira; Narduchi; Miranda, 2020). A situacao levou a
paralizacdo de uma série de servicos, incluindo escolas, em varios paises do
mundo e Mogambique.

Nesse pais africano, o primeiro caso foi notificado em 22 de marco de
2020 na cidade de Maputo (Mogcambique, 2021d). A partir dai, o niumero de
casos aumentou de forma acelerada. De acordo com a atualizacdo diaria do

3 Dados de 2020 do ensino superior em Mogcambique disponivel em:
<https://www.mctes.gov.mz/dados-estatisticos-do-ensino-superior-2020_21/>. Acesso em: 11
dez. 2021
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Ministério da Saude de Mocambique, em 28 de dezembro de 2021 havia 175.648
casos positivos, 1.976 obitos e 153.026 casos recuperados da COVID-19
(Mocambique, 2021c).

Em 11 de marco de 2020, data em que a OMS decretou a pandemia, 0
presidente da Republica de Mocambique declarou o primeiro estado de
emergéncia, amparado pelo artigo 290 da Constituicdo da Republica de
Mocambique. Na perspectiva do numero 1 desse artigo “o estado de sitio ou o
estado de emergéncia s6 podem ser declarados, no todo ou em parte do
territério, nos casos de agressao efectiva ou eminente, de grave ameaca ou de
perturbacdo da ordem constitucional ou de calamidade publica.” O numero 2 do
mesmo artigo afirma que “a declaragao do estado do sitio ou de emergéncia é
fundamentada e especifica as liberdades e garantias cujo exercicio é suspenso
ou limitado” (Mogambique, 2018a, p. 39). E nesse contexto, que tendo em conta
“a alta taxa de morbi-mortalidade e o impacto social e econdmico negativo que
a mesma provoca’ que se convoca a necessidade por parte do Estado de
“implementacéo urgente de medidas de contengdo da propagacédo da doenca,
com vista a salvaguardar a vida e a saude publica” (Mogcambique, 2020e, p. 325).

A declaracéo de estado de emergéncia em Mogcambique, a que se refere
o paragrafo anterior, ocorreu pela primeira vez no dia 30 de marco de 2020,
tendo sido prorrogado sucessivamente por mais trinta dias em 30 de abril, 30 de
maio e 30 de junho de 2020. Em 28 de julho de 2020, foi declarado o fim do
estado de emergéncia e foram intensificadas as medidas preventivas contra a
doenca. Devido a permanéncia da situagdo pandémica, o estado de calamidade
plblica foi declarado no pais em 7 de setembro (Mocambique, 2021d). E
importante destacar que 0s instrumentos normativos aprovados funcionaram
como mecanismos biopoliticos de controle da populagéo.

A determinacao da “suspensdo de aulas em todas as escolas publicas e
privadas, desde o ensino pré-escolar até ao ensino universitario” (Mocambique,
2020e, p. 325) levou em consideragdo a necessidade de manutencédo das
liberdades e garantias, que foram suspensas ou limitadas pela alinea “c” do
artigo 3 do Decreto Presidencial n.° 11/2020 de 30 de margo. A medida, que
inicialmente teria a duracdo de trinta dias, foi prorrogada por mais vezes,
resultando na interrupcdo das aulas por cerca de 28 semanas.

O alvoroco se instalava e mais medidas eram tomadas por diversos
decretos presidenciais. Na mesma sequéncia, as propostas de estratégias de
ensino comecavam a ser desenhadas e sinalizaram que ndo eram as mais
acertadas dadas as caracteristicas do contexto social, cultural e econdmico em
gue o pais se encontrava. Até mesmo os professores nao reuniam as condi¢des
para reproduzir os seus proprios materiais nas escolas, apesar de terem que
garantir a continuidade do ensino. As estratégias iniciais fracassadas passavam
pela atribuicdo de textos de apoio aos alunos e estes, por sua vez, tinham uma
série de exercicios que deviam realizar e entregar a escola para as
consequentes avaliacdes e ou corre¢cdes. Na sequéncia, “os professores foram
orientados para preparar fichas de exercicios para os alunos dos ensinos
primario e secundario que nao tém acesso as aulas com recurso as TICs”
(Mocambique, 2020c, p. 76).

As enchentes que se registravam em algumas escolas da cidade de
Maputo, em que os alunos procuravam aceder ao material instrucional,
contrastavam com as afirmac¢cfes da Ministra da Educacdo na Assembleia da
Republica:
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Os pais/encarregados de educacéo [...] vao as escolas buscar
0s materiais fisicos. Ndo sdo os alunos que véo buscar estes
materiais tendo sempre presente que o adulto tem discernimento
suficiente para observar todas as medidas cautelares definidas
pelas autoridades de saude [...]™.

A respeito das atividades que eram entregues pelos professores aos
alunos, a Ministra da Educacdo, na mesma sessao, reconheceu gque elas néo
seriam usadas para efeitos classificatorios, pois “as matérias abordadas nas
fichas de exercicios, trabalhos para casa e outro tipo de trabalhos orientados
pelo professor visam verificar o grau de assimilacdo de conteudos pelos alunos.
Portanto, ndo tém efeitos classificativos”.

As acbes do governo frente a COVID-19 no setor educativo mocambicano

Desde que a COVID-19 foi caracterizada como uma pandemia global
pela OMS, dispositivos biopoliticos de controle para a regulacdo da vida social e
mitigacdo dos impactos da pandemia na vida das pessoas séo utilizados em
Mogambique (Pereira; Narduchi; Miranda, 2020). Apesar de assistirmos a uma
reducdo de casos e a uma desaceleracdo da doenca no pais, seria impensavel
nao usar a tecnologia para minorar os impactos da pandemia na vida dos alunos
no que diz respeito a difusdo de informacéo pedagdgica e a interacdes sociais e
educativas.

No contexto do Mogambique real seria praticamente impossivel pensar
no uso das tecnologias para as atividades de ensino-aprendizagem. Contudo,
ndo se pode deixar de afirmar que “é evidente que elas fazem parte da cultura
digital das sociedades contemporaneas e que seria absurdo que ficassem fora
da escola e nao fossem utilizadas do ponto de vista pedagégico” (Névoa, 2020,
p. 9). Todavia, a inexisténcia de condigbes, quer em termos de infraestruturas,
guanto de acesso aos recursos tecnoldgicos para 0 ensino primario e secundario
(equivalente ao médio propedéutico no Brasil) e para os professores tornou o
uso das tecnologias impenséavel para Mogcambique. Apesar disso, ndo se pode
deixar de afiancar que os mesmos problemas relacionados a cultura digital
ocorram no ensino superior que passa pela mesma situagcdo, a olhar as
condicbes financeiras da maioria dos alunos. Nesse contexto, € importante
destacar que,

A pandemia escancarou, também, o quao prejudicial é a falta de
acesso universal aos recursos tecnolégicos digitais de
informacdo e comunicagéo. Autores como Harari (2016) e antes
dele Castells (1999), apontaram para as consequéncias dos
avancos e inovagodes tecnolégicas digitais para a vida e dos
prejuizos extremos relacionados a exclusao digital. Tal fato nos
leva a necessaria discussao sobre a urgéncia da universalizagéo

4 Intervencdo da Ministra da Educac&o e Desenvolvimento Humano na Assembleia da Republica
no dia 28 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=QYIcVIELE9g&t=2631s>. Acesso em: 30 mai. 2020.

® Intervencgdo da Ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano na Assembleia da Republica
no dia 27 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=rGBkmoVP_dc&t=1461s>. Acesso em: 30 mai. 2020.
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do acesso aos meios digitais de informacdo e comunicacéo
(Martins, 2020, p. 252).

Apos o fechamento das instituicbes educativas, detectou-se a
inexisténcia de condi¢bes para as propostas iniciais de prosseguimento das
atividades escolares, que tinham em vista compensar o tempo imprevisto para a
retomada das aulas. S6 para ilustrar, devemos recordar a fala do entdo ministro
da Educacdo e Desenvolvimento Humano de Mocambique, Jorge Ferrdo, ao
prefaciar o Plano Operacional 2015-2018 do Plano Estratégico da Educacéo
2012-2019 quando afirma que “as nossas escolas ainda ndo sdo ambientes tao
saudaveis e seguros como gostariamos que fossem” (Mogambique, 2015, p. 1).

Desde que foi declarado o estado de emergéncia, o desafio imposto ao
sistema educacional mogcambicano foi a sua readequacéo para que os alunos
nao fossem severamente impactados pela pandemia e as escolas nédo se
tornassem a fonte de contaminagcdo pela COVID-19. Foi assim que surgiu a
possibilidade de os alunos realizarem uma série de atividades desenhadas pela
escola para que estes nao perdessem tempo. O modelo em questdo nao pode
ser considerado remoto e nem a distancia dada as suas caracteristicas. A
estratégia inicialmente delineada e implementada passava pela necessidade de
os professores disponibilizar textos de apoio para os conteldos programaticos,
gue incluiam exercicios a serem resolvidos pelos alunos. A entrega dos
exercicios para a correcao era feita por intermédio de seus encarregados de
educacao (Mocambique, 2020d).

A medida n&o provocou os efeitos desejados, dada a falta de condigbes
da maioria dos mocambicanos para reproduzir os textos de apoio e se deslocar
para as escolas a fim de proceder com os levantamentos. Esse fato foi
posteriormente aferido pelo Ministério da Educacdo que apontou que as tarefas
n&o seriam consideradas no universo avaliativo como uma atividade com efeito
classificatorio. Com isso, ndo se pode deixar de afirmar que as tarefas eram
necessarias pois,

[...] decidir pela inoperancia da escola poderia significar ndo s6
a fragilizacao desse espaco institucional, mas também promover
amplo crescimento de desigualdades diversas, pois estar longe
da escola, mas em contato cotidiano com as suas acdes
pedagogicas é menos danoso do que ndo estar em qualquer
contato com a escola ao longo de muitos meses de
confinamento (Arruda, 2020, p. 264).

Permitir a realizacdo das diversas acOes educativas pela escola se
relaciona com o entendimento de que “o encerramento das escolas compromete
as oportunidades de aprendizagem de centenas de milhdées de criangas, jovens
e adultos, especialmente os mais desfavorecidos” (Mocambique, 2020c, p. 75).

No inicio, era como se uma bomba tivesse caido em meio ao sistema
educacional e algo devia ser feito para salvar o ano letivo, numa situacdo em
que pairava a incerteza quanto ao futuro do processo de ensino e aprendizagem.
Sucede que a pandemia desvelou “desafios e tensdes” (Santana; Borges Sales,
2020, p. 77) que o sistema educativo mogambicano ja enfrentava ha anos. A
pandemia simplesmente desnudou as suas fragilidades e das demais politicas
publicas correlatas que pareciam ocultas.
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A pandemia é amplificadora dessas crises, tornando-as maiores
e mais complexas e, ao mesmo tempo, denunciantes. Na area
da educacdo, com o clamor pela apresentacdo de solucdes
imediatas para o desenvolvimento das acdes educacionais
formais em tempos de pandemia, estratégias alternativas foram
ocupando espago nas rotinas pedagodgicas das escolas que
precisavam acelerar para o século XXl [...]. (Santana; Borges
Sales, 2020, p. 77-78).

Nessa perspectiva, ndo restando muitas alternativas para uma
sociedade em que a internet e os dispositivos digitais sdo praticamente
inacessiveis para a grande maioria dos alunos e professores de todos os niveis
de ensino, incluindo o universitario, a Unica pratica para garantir a continuidade
do processo foi aquela enunciada nos paragrafos anteriores. Ainda assim, esse
dado resguarda um aspecto bastante importante que ndo devemos descurar,
expresso por Novoa (2020), quando entende que “num momento dramatico da
nossa historia colectiva, seria inaceitavel que a escola publica fechasse as portas
e ndo quisesse saber dos seus alunos” (N6voa, 2020, p. 8). E esse
posicionamento que resvalou em todo o movimento de fazer com que a escola
nao se tornasse ausente na vida dos alunos pela importancia que tem no seu
desenvolvimento e, consequentemente, na continuidade da sociedade.

As medidas de ensino encetadas nos momentos iniciais da pandemia se
basearam na adocdo de préticas emergenciais sem 0sS equacionamentos
necessarios, proprios do momento em que o mundo e o pais encontravam-se. E
0 sistema precisava reduzir ao maximo o impacto da pandemia sobre o sistema
educacional e sobre a vida dos alunos. O que sucedeu nédo foi a adocédo de
praticas de ensino remoto, mas sim emergenciais em virtude do fato de que o

[...] que caracteriza o remoto é a impossibilidade de professores
e estudantes frequentarem as escolas em razéo da tentativa de
contencdo da propagacdo do novo coronavirus. Ja o
emergencial, situa a temporalidade desta alternativa, uma vez
gue os planejamentos pedagdgicos de todas as instituicdes de
ensino foram interrompidos abruptamente, com riscos de nao
mais serem aproveitados no ano de 2020 e novas alternativas
precisaram ser adotadas na mesma velocidade (Santana;
Borges Sales, 2020, p. 82).

Diante do fracasso sinalizado pela tentativa da implementacdo de
estratégias emergenciais para a garantia da continuidade dos processos
pedagogicos, assistiu-se no pais um movimento intenso na criagdo de condicdes
para o reatamento das aulas com adaptacfes das salas de aulas (com vista a
obediéncia dos protocolos sanitarios decorrentes da pandemia) e o
remanejamento dos conteldos de ensino atentando para o fato de que as aulas
haviam sido encerradas por meses. Diante disso, havia investimentos que
precisavam ser realizados atendendo as caracteristicas de boa parte das
escolas, 0 que passava pela criacdo de condicdes higio-sanitarias, algo
inexistente na sua maioria. Grandes avancos foram feitos no sistema
educacional, contudo, ndo podemos deixar de referenciar que “apesar dos
grandes investimentos em termos de recursos para as escolas (carteiras, livro
escolar, financiamento as escolas), as condi¢cbes de grande parte das escolas
continuam precarias” (Mogcambique, 2015, p. 34).
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A partir da percepcéo dessa situacdo, uma série de desdobramentos
foram realizados, tendo em vista o reatamento das aulas. S6 para ilustrar as
fragilidades presentes até 2020, o Ministério da Educacéao afirma que

as escolas estdo ainda longe de proporcionar um ambiente
seguro e favoravel ao desenvolvimento humano e protec¢ao dos
direitos das criancas, [...]. A falta de agua e casas de banho
seguras na escola sdo ainda factores de inseguranca [...].
(Mocambique, 2020b, p. 31).

O argumento acima encontra respaldo em um outro documento do
mesmo Ministério, o Plano Estratégico de Educa¢do que anuncia que “as
condicOes das escolas e das salas de aula estédo ainda longe do desejavel: 45%
das salas de aula sdo de construcdo precéria e estima-se que 1/3 das criancas
assistem as aulas sentadas no chao” (Mocambique, 2015, p. 48). Seguramente,
esse dado chamou a atencédo do governo para realizar um exercicio profundo no
desenho das medidas preventivas antes da reabertura das escolas, apés um
periodo de interrup¢cao de mais de 24 semanas. Todo o trabalho foi feito levando
em consideracao as condicfes das escolas do pais uma vez que, por natureza,
“a escola € um dos espacos sociais em que ha maiores trocas e mobilidades de
sujeitos de diferentes faixas etarias, portanto, representa espaco de maior
probabilidade de contaminagédo em massa” (Arruda, 2020, p. 263).

A maior parte das medidas sédo condizentes para parte das escolas que
se encontram nas zonas urbanas e ou que tém uma construgdo convencional.
Isso foi verificado durante as inspecfes que foram realizadas em determinadas
escolas em diferentes cidades do pais. Nem todas tiveram a aprovacao das
entidades de saude para a reabertura. Pesou sobre a decisdo as condi¢cfes
sanitarias dos banheiros e outros espacos do recinto escolar. E assim que o
Ministério da Educacao entende, principalmente em relacdo as escolas que se
encontram fora das cidades e aquelas que funcionam ao ar livre, que “as
condicbes das escolas nas zonas rurais devem ser, significativamente,
melhoradas, contemplando agua e saneamento, vedacao, espagos com sombra
e de recreio.” (Mogambique, 2020b, p. 126).

Uma das saidas encontradas como resultado do encerramento das
escolas — que iria perturbar a educacado de mais de 8.5 milhdes de criancas,
segundo a UNICEF (2020) — foi o financiamento realizado por meio da Parceria
Global para a Educacéo (GPE). Foi em relagéo a essa situagcao que a ministra
da Educacao e Desenvolvimento Humano se referiu no ato do langamento dessa
parceria que o “financiamento permitira implementar as principais actividades
deste plano de resposta, para que o0 ensino a distancia esteja a ser ministrado
durante o periodo da suspensdo das aulas presenciais e preparar o0 retorno a
escola” (UNICEF, 2020, Online) para mitigar os impactos da interrupcdo das
aulas. Na mesma ocasiao, a representante interina da UNICEF em Mocambique,
Katarina Johansson, reiterou que, para além do retorno em ambiente seguro,

E importante que as criancas, especialmente as vulneraveis e
marginalizadas, continuem a aprender durante a suspensao
escolar e possam recuperar 0 atraso apés a reabertura escolar
num ambiente de aprendizagem seguro, para que as
oportunidades de aprendizagem perdidas possam ser
recuperadas [...]. (UNICEF, 2020, Online).
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O referido plano foi posteriormente enfatizado pelo Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) por meio do Programa de
Educacdo em Emergéncia 2020-2021, financiado pela Parceria Global da
Educacéao, que definiu que,

O plano abrange medidas de sensibilizacdo e prevencdo de
COVID-19, preparacdo e implementacdo de ensino & aulas via
Ensino a distancia para o nivel de ensino primario, nas duas
modalidades de ensino, alfabetizacédo e educacao de jovens e
adultos, ensino secundario e formacgéao de professores, incluindo
os alunos com necessidades educativas especiais com recurso
a Radio e televisdo; Disponibilizacdo de conteldos na
plataforma eletrbnica do Ministério, capacitacdo de professores
em apoio psicossocial, apoio na gestdo escolar e reforco da
capacidade institucional a nivel central e descentralizado e
preparagéo para a reabertura de escolas, incluindo medidas de
higiene (Mogambique, 2020c, p. 75).

Ainda para minorar a situacdo, decidiu-se pela progressdo automatica
em algumas classes, tendo em vista a mitigar o déficit de possiveis salas de
aulas no ano seguinte (2021), da reducéo da carga horaria das disciplinas e da
supressdo de algumas das disciplinas e do ajustamento dos programas de
ensino. Isso seria possivel com a definicdo das competéncias essenciais a serem
atingidas, a reducao do tempo de permanéncia dos alunos na escola e a reducéo
do numero de alunos por turma para 20 a 25 alunos. Dessa maneira, se
garantiria o distanciamento fisico de acordo com as orientacdes sanitarias, o
ajustamento do calendario escolar de 2020 — reduzido de 38 para 22-26
semanas letivas —, a adicdo de mais turnos para descongestionar as escolas e
a garantia de que todas as criancas tivessem oportunidades de ir a escola.

Mas essas medidas ndo foram unanimes para determinadas
associacdes e para alguns pais e/ou responsaveis. Por exemplo, a Associacao
dos Profissionais de Educacao Fisica e Desporto de Mocambique, ao se referir
a suspensao da disciplina de Educacéao Fisica, chegou a afirmar, em documento
submetido ao Ministério da Educagéo, que

A suspenséo da disciplina da Educacéo Fisica sobre o pretexto
de combate a pandemia da COVID-19 constitui, a nosso ver, um
equivoco que deve ser corrigido. Da mesma forma que as
escolas recebem orientacdes para [que] outras disciplinas sejam
dadas de forma a evitar ao maximo o contagio, os Profissionais
de Educacao Fisica possuem instrumentos pedagdgicos muito
diversificados que podem colocar os alunos em perfeita
seguranga sem que 0s coaptem de um elemento fundamental
do seu processo de educacdo e desenvolvimento. Sendo ao ar
livre, sdo incontaveis as solugbes pedagolgicas que 0s
Profissionais de Educacao Fisica tém a dispor para manter o
distanciamento fisico e em simultdneo garantir os objetivos
fundamentais da disciplina. (Associacdo dos Profissionais de
Educacéo Fisica e Desporto de Mocambique, 2021, p. 1-2).

A mesma associacao profissional solicitou “a revisdo da medida e o
restabelecimento da Educacgdo Fisica como uma disciplina inalienavel do
processo educativo em Mogambique” (Associacdo dos Profissionais de
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Educacao Fisica e Desporto de Mocambique, 2021, p. 2). No entanto, o reinicio
das aulas presenciais a nivel nacional nos Subsistemas de Educacdo Geral,
formacdo de professores e Educacdo de Adultos decorreu em fases. Primeiro
retomaram as aulas os alunos da 122 Classe e da formacao de professores nas
modalidades de 10.2+1 e 10.2+3 anos; a segunda fase incluiu os da 7.2 e 10.2
Classes e do 3.° ano de Educacao de Adultos; e a terceira fase abrangeu os
alunos da 1.2 a 6.2 classe, da 8.2, 9.2 e 11.2 classes, de Alfabetizacdo, de
Educacao de Adultos e de Formacé&o de Professores na modalidade 12.2+3. Em
relacdo a retomada dos subsistemas de Educagdo Superior, Técnico-
Profissional e formacao Profissional, apesar de nédo ser objeto fundamental de
reflexdes do presente artigo, o Decreto n.° 51/2020 de 1 de julho que aprova as
medidas de execucdo administrativa para a prevencdo e contencdo da
propagacao da pandemia da COVID-19, preconizou duas fases de retomada das
aulas. Na primeira fase foram privilegiados os dois ultimos anos de cada curso
no Ensino Superior e, a segunda, os restantes anos (Mogambique, 2020f).

A autorizacdo de retomada das aulas presenciais nas diferentes fases
foi condicionada a existéncia de um plano de contingéncia e verificacdo das
condicbes adequadas pelo setor que cuida da area de saude. Todo esse
movimento de reabertura foi respaldado na vigilancia sobre a situacdo
epidemioldgica e na capacidade das instituicbes de cumprirem com as medidas
de prevencdo recomendadas pelas autoridades de saude, ressalvando-se
sempre a possibilidade de encerramento das escolas no todo ou em parte do
territério nacional em funcdo de cada situacdo epidemiolégica local
(Mocambique, 2020f; Mocambique, 2020g). Caso se detectasse algum caso
positivo ou aumento do nimero de casos e as aulas fossem interrompidas por
esse fato, o calendario escolar sofreria algum ajustamento dadas as
circunstancias e atrasos delas decorrentes. Foi 0 que aconteceu com algumas
escolas que ndo reuniam as condicGes higio-sanitarias para a reabertura e
tiveram de se manter encerradas até que as condi¢cfes fossem criadas.

AplOs a reabertura, apenas no ano de 2020, registrou-se alguma
estabilidade no decurso das aulas com os ajustamentos mencionados neste
artigo. Sucede, porém, que em 2021, devido ao aumento de casos da COVID-
19 em territ6rio nacional, as aulas presenciais nas instituicdes de ensino voltaram
a ser suspensas por um periodo de 30 dias. A suspenséo foi estabelecida por
forca do artigo 15 do Decreto n.° 2/2021, de 4 de fevereiro. Tratou-se de um
periodo em que ja havia sido calendarizados os exames do ano anterior, assim
a suspensado ndo englobou a interrup¢do do calendario (Mogambique, 2021f).
Uma retomada, realizada em marco do mesmo ano, abrangeu apenas as “aulas
presenciais nas instituicbes de Ensino Primario, Secundéario, Técnico
Profissional, de Formacgao Profissional e Superior em todo o territério nacional”
(Mogambique, 2021g, p. 311).

Consideragdes finais

Ao finalizar o presente artigo cujo mote é dissertar sobre as acfes que
foram desenhadas pelo governo de Mogcambique para fazer face a pandemia da
COVID-19 no setor educacional, ndo se pretende apresentar respostas para a
mitigacdo dos seus impactos para o0 setor da educacdo. A intencéo é refletir
sobre as acgdes retrospectivas e em curso. No inicio da pandemia, as praticas de

ensino emergenciais sem 0s questionamentos necessarios préprios do momento
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pandémico ndo se demonstraram adequadas, dado o fato de que muitos pais
nao tinham condicdes de aceder as propostas iniciais marcadas pelo baixo uso
da internet pelos alunos e professores. Destaca-se que a velocidade com que o
Ministério se desdobrou para recuperar do tempo perdido, melhorando as
condicbes de parte das precarias infraestruturas, contribuiu para minorar os
impactos nefastos da pandemia para o setor.

Os dados permitem afirmar que as a¢des tomadas face as condi¢des do
pais contribuiram para a mitigacao dos impactos da COVID-19 para a populagéo
em geral. Apoiados em Arruda (2020), podemos admitir que o fato de a escola
mocambicana ter sido um dos ultimos espacos a serem reabertos pode ter sido
uma deciséo que beneficiou o contexto em que pouco se sabia sobre a doenca,
considerando que as maiores trocas sociais e mobilidade de sujeitos se déo
nesse espacgo, o que poderia contribuir para 0 aumento de casos.

Respaldados no mesmo autor supramencionado, podemos afirmar que
0s paises em que a escola foi um dos Ultimos espacos a serem reabertos
controlaram minimamente a taxa de contaminacao pelo novo coronavirus. E
Mogambique esta entres eles, a partir dos dados do Ministério da Saude.

Podemos destacar que a pandemia despojou as ja precarias condicdes
da maior parte das escolas de Mocambique, caracterizadas por serem
construidas com material precario, geralmente feitas de estacas e adobe, sem o
minimo de condi¢des sanitarias. Mesmo a maioria das escolas construidas em
material convencional apresentava condi¢cdes precarias dos seus sanitarios, o
gue requereu a mobilizacdo de recursos para fazer face a melhoria das suas
condicOes antes da retomada das aulas.
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