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Resumo

As politicas de formagao de professores tém sido impactadas, a partir de 2017, por
sucessivas alteragdes nas diretrizes curriculares referentes a formacgao inicial e
continuada, materializadas nas Resolugdes CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019
e Resolugcdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020. Assim, o objetivo deste trabalho
foi inventariar como as instituicdes de educacgao superior, as entidades representativas
dos profissionais € a comunidade cientifica tém se posicionado frente a essas
normativas. Os procedimentos metodolégicos adotados caracterizam-se pela
abordagem qualitativa exploratéria realizada por meio da pesquisa bibliografica e
analise documental. Assim, foram consultados trabalhos publicados em revistas e
e-books no periodo de 2018 a 2020 e analisados os textos legais (propostas,
pareceres e resolugcbes) formulados/aprovados pelo Conselho Nacional de Educagao
e os textos publicizados pelas entidades representativas dos professores acerca
dessas normativas. Da leitura do material emergiram trés temas: a) o processo de
elaboracéo e o teor dos documentos normativos; b) o posicionamento das entidades
representativas dos profissionais e da comunidade cientifica acerca do processo de
elaboragdo das normativas; c) as razdes das discordancias, especialmente
argumentos relativos ao conteudo e possiveis implicagdes sobre a formagéao inicial e
continuada de professores. Conclui-se que os referidos textos legais s&o alvo de
questionamentos quanto a sua necessidade e processo de elaboracao e de criticas
em relacdo ao seu conteudo, fortemente influenciado pelos organismos internacionais
e baseado numa visdo pragmatista que visa adequar a formagcao de professores a
I6gica empresarial que conforma o ensino brasileiro na atualidade.

' Doutora em Educagéo nas Ciéncias pela UNIJUI. Pds-doutora em Ciéncias da Educagéo, na
especialidade Sociologia da Educacgao e Politica Educativa na Universidade do Minho — PT.
Docente do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao (PPGE), da Universidade Comunitaria
da Regido de Chapecd (Unochapecd). ORCID id: https://orcid.org/0000-0002-5531-9946.
E-mail: mariland@unochapeco.edu.br

2 Mestre em Educacdo pela Unochapecd. Assistente de Educacdo da EEB Tancredo de
Almeida Neves. Coordenadora no CEIM Crianca Feliz. ORCID 0000-0002-2887-5939. E-mail:
binelo@unochapeco.edu.br

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271995283 Revista Eletronica de Educacdo, v.18, 528387, p. 1-20, jan./dez. 2024.
L Fad


https://orcid.org/0000-0002-5531-9946
mailto:mariland@unochapeco.edu.br

Vieira, M. M. M.; Binelo, A. S. Formagdo de professores e as “novas/velhas” diretrizes curriculares nacionais: contribui¢ées para o
debate

Abstract
The teacher training policies have been impacted, since 2017, by successive changes

in the curriculum guidelines for initial and continuing training, materialized in
Resolutions CNE / CP n° 2, of December 20, 2019 and Resolution CNE / CP n° 1, of
October 27, 2020. Thus, the objective of this work was to inventory how institutions of
higher education, entities representing professionals and the scientific community have
positioned themselves against these norms. The methodological procedures adopted
are characterized by the qualitative exploratory approach carried out through
bibliographic research and documentary analysis. Thus, works published in magazines
and e-books in the period from 2018 to 2020 were consulted and the legal texts
(proposals, opinions and resolutions) formulated / approved by the National Council of
Education and the texts published by entities representing teachers about these
regulations were analyzed. . From the reading of the material, three themes emerged:
a) the elaboration process and the content of the normative documents; b) the
positioning of entities representing professionals and the scientific community
regarding the process of drafting standards; c) the reasons for the disagreements,
especially arguments related to the content and possible implications for initial and
continuing teacher education. It is concluded that the referred legal texts are the target
of questions about their need and the elaboration process and criticism regarding their
content, strongly influenced by international organizations and based on a pragmatic
vision that aims to adapt the training of teachers to the business logic that shapes
Brazilian education today.

Resumen
A partir de 2017, las politicas de formacion del profesorado se han visto impactadas

por sucesivos cambios en los lineamientos curriculares de la formacion inicial y
continua, materializados en las Resoluciones CNE/CP n°® 2 de 20 de diciembre de
2019 y CNE/CP n°® 1 de 27 de octubre de 2020. Asi, el objetivo de este trabajo fue
inventariar cdmo se han posicionado las instituciones de educacién superior, las
entidades que representan a los profesionales y la comunidad cientifica en relacién
con estas normas. Los procedimientos metodoldgicos adoptados se caracterizan por el
enfoque cualitativo exploratorio realizado a través de la investigacién bibliografica y el
analisis documental. Asi, se consultaron los trabajos publicados en revistas y libros
electrénicos desde 2018 hasta 2020 y se analizaron los textos legales (propuestas,
dictamenes vy resoluciones) formulados/aprobados por el Consejo Nacional de
Educacion y los textos publicados por entidades representativas de los docentes sobre
estas normas. De la lectura del material surgieron tres temas: a) el proceso de
elaboracion y el contenido de los documentos normativos; b) la posicion de las
entidades representativas de los profesionales y de la comunidad cientifica sobre el
proceso de elaboracion de las normativas; c) las razones de los desacuerdos,
especialmente los argumentos relacionados con el contenido y las posibles
implicaciones en la formacién inicial y continua de los profesores. Se concluye que los
citados textos legales son susceptibles de ser cuestionados en cuanto a su necesidad
y proceso de elaboracién y de ser criticados en cuanto a su contenido, fuertemente
influenciado por los organismos internacionales y basado en una visidon pragmatica
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que pretende adaptar la formacion de los profesores a la légica empresarial que
conforma la educacion brasilefia actual.

Palavras-chave: Formacdo de professores, Politicas educacionais, Diretrizes
curriculares nacionais.

Keywords: Teacher training, Educational policies, National curriculum guidelines.

Palabras clave: Formacion docente, Politicas educativas, Lineamientos curriculares
nacionales.

Introducao

A formagdo de professores tradicionalmente tem sido objeto de
pesquisas nos Programas de Pds-graduagdo que resultam em trabalhos
académicos, artigos publicados em revistas cientificas e apresentados em
eventos da area educacional. No contexto atual, especialmente a partir de
2017, o tema tornou-se ainda mais recorrente, constando na agenda de
debates das instituicdes universitarias, das associag¢des cientificas do campo
educacional e as entidades representativas dos professores devido a
aprovacao de normativas legais, como pareceres e resolugdes, que alteraram
as normas relativas a formacéo inicial e continuada de professor, tais como a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e propostas, versdes e pareceres
formulados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) que culminaram com a publicagdo da Resolugdo CNE/CP n°
2, de 20 de dezembro de 2019 que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Basica e instituiu a
Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacéao
Basica (BNC-Formacgao) e da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de
2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formagao Continuada).

Pela importancia que esses textos legais assumem na condugao das
politicas de formacéao de professores o objetivo inaugural do presente artigo era
analisar as alteracdes propostas pelas referidas resolugbes comparando-as
com as normas constantes na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015,
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura).

Entretanto, sendo necessario compreender o processo de elaboragao
das novas diretrizes, na busca do material produzido sobre o tema
constatamos que, mesmo recente, ha uma produgdo académica consideravel,
embora ainda pouco conclusiva dado ao pouco tempo que as referidas
resolugdes foram homologadas.

Assim, alteramos o foco do presente trabalho pois entendemos que sua
maior contribuicdo seria a realizacdo de um balangco acerca de como a
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comunidade cientifica brasileira tem avaliado o teor e as repercussdes das
novas diretrizes. Trata-se, portanto, de um estudo documental com a revisao
integrativa da literatura disponivel sobre o tema, dos documentos normativos
produzidos no periodo de 2018 a 2020 e dos posicionamentos, notas e
declaragbes das entidades representativas ligadas a formagado docente em
relagao as propostas neles apresentadas.

Na leitura e analise dos trabalhos, documentos normativos e
posicionamentos das entidades procurou-se identificar os principais temas
neles presentes que constituiram o foco deste artigo que se encontra
organizado em trés sec¢des. Na primeira se¢cado apresentamos, a partir de uma
linha cronologica, o processo de elaboracédo e o teor dos documentos
normativos que resultaram nas diretrizes que regulam a formagdo de
professores com base na literatura disponivel e na andlise dos documentos
legais; a segunda secédo foi destinada a expressar as vozes discordantes em
relacdo aquelas politicas educacionais tomando como referéncia os textos
publicizados pelas entidades representativas dos profissionais da educagao e
os estudos publicados sobre o tema; na terceira segao procuramos apresentar
as razdes das discordancias, especialmente os argumentos relativos ao teor
das normativas e suas possiveis implicagdes sobre a formacgao inicial e
continuada de professores.

1. Marcos da trajetéria: a elaboragao dos documentos normativos

Para o levantamento dos trabalhos que constituiram o corpus do artigo
foram realizadas buscas livres em sites da internet que remeteram a revistas e
e-books. As palavras chave utilizadas foram formacdo de professores
conjugadas com termos afins como BNCC, diretrizes curriculares, Resolugao n°
2/2019, BNCC-Formagado, etc. Nao foram localizados, nos repositorios
(CAPES, IBICT, etc), teses e dissertacbes sobre o tema visto que, dado sua
emergéncia, ainda ndo foi objeto de analise conclusivas em trabalhos dessa
natureza.

Quanto ao periodo abrangido na busca, localizamos trabalhos
produzidos® entre 2018 a 2020, ja que antes mesmo da apresentagdo pelo
MEC da primeira proposta de diretrizes o tema estava em debate devido as
referéncias da BNCC a formacgao de professores.

Inicialmente foram localizados 22 artigos e 4 capitulos de e-book,
porém, apos a leitura do material foram descartados 6 artigos por tratarem de
temas correlatos a formacdo docente, fazendo mencdo aos documentos
normativos, porém sem acrescentar informacdes relevantes sobre eles. Assim,
o corpus do presente trabalho ficou assim constituido:

Quadro 1 — Producdo académica sobre o tema — 2018 - 2020

N° Data d~a Titulo Autores Fonte*
producao

% Foi considerada a data de submissdo do artigo nas revistas e, em caso do e-books, na
auséncia dessa informagao deduz-se pelas ultimas datas de consultas a sites da internet que
constam nas referéncias.

4 Optamos por identificar os dados da fonte para evitar repetir as informagdes nas referéncias.
Assim, naquela segao incluimos apenas as obras efetivamente citadas no artigo.
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A nova politica de f_c?rmagao de Revista - Da
professores no Brasil: Investioacso as
Margo enquadramentos da Base | Marilde Queiroz estigag
T1 - . Praticas. V. 9,
2018 Nacional Comum Curricular e | Guedes
i n.1, p. 90 — 99,
do Programa de Residéncia
L 2018.
Pedagdgica.
Momento:
Junho Uma ponte para o Futuro - (des) | Simone B. Anadon | didlogos em
T2 continuidades nas politicas de | Suzane da R. Vieira | educagao. V.27,
2018 ~
formacao de professores. Gongalves n.2, p. 35 — 57,
2018
A Base Nacional Comum . .
Curricular (BNCC) e a Maria da C. dos Mowmento
Maio formagao de professores no San_tos Costa -Revista de
T3 o Maria C. Gomes de | Educacédo. V.6,
2019 Brasil: retrocessos, .
recarizagao do trabalho e Fa_mas n.10, p. 91-120
prec 99 Michele B. de Souza | — 57, 2019.
desintelectualizacdo docente.
Revista
Maio Impertinéncias entre trabalho, Monica Ribeiro da Retratos da
T4 2019 formacao docente e O «: Escola. V.13,
) A Silva
referencial de competéncias. n.25, p.
123-135, 2019.
. Revista
Maio BNCC e BNC da formagdo de | Angela Cristina Alves | Retratos da
T5 2019 professores: repensando a | Albino Escola. V.13,
formacgao por competéncias. Andréia F. da Silva n.25, p.
137-153, 2019.
O documento “Proposta para Revista
Maio Base Nacional Comum da Larissa Z. Rodriques Brasileira de
2019 e Formagdo de Professores da °a £. hoarig Pesquisa em
T6 3 . - L " | Beatriz Pereira ~
pos-escrit | Educacédo Basica” (BNCFP): . Educagédo em
~ Adriana Mohr A
o. Dez razbes para temer e Ciéncias. V. 20,
contestar a BNCFP. p. 1-39, 2019.
. . Revista
O discurso curricular da
Junho ~ . . Retratos da
proposta para BNC da formacgao | Isabel Maria Sabino
T7 2019 ~ . Escola. V.13,
de professores da educacdo | de Farias n.25 b
basica. 155-168, 2019.
Revista
Outubro | Politicas de formagdo de | Adriana T. Reis Formacgao
T8 2019 professores no Brasil, pés LDB | Marli André Docente. V.12,
9.394/96. Laurizete F. Passos n.23, p. 33-52,
2019.
Revista
Novembro De volta para o futuro... | Vera Bazzo Retratos da
T9 retrocessos na atual politica de | Leda Scheibe Escola. V.13,
2019 =
formagao docente. n.27, p.
669-184, 2019.
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A pedagogia das competéncias | ;..
na BNCC e na proposta da BNC Gtrlrl]aa de Menezes E-book
Janeiro | de formacdo de professores: a P . Dialogos
T10 Ivania Paula Freitas L
2020 grande cartada para uma Criticos® — cap
= . de Souza Sena
adaptacao massiva da 1. p.11-37.
educacdo a ideologia do capital.
A (de) formagédo de professores E-book
Janeiro . Katia Augusta C. P. | Didlogos
T na Base Nacional Comum , . ”
2020 . Cordeiro da Silva Criticos — cap 5.
Curricular.
p.102-122.
A BNC de formacéao e as DCN’s E-book
T12 Janeiro | dos profissionais do Maria Elizabeth | Didlogos
2020 magistério e seus respectivos | Souza Gongalves Criticos — cap.
projetos de Brasil. 6, p. 123-141.
BNCC e BNCF: padronizagdo | Salomao A. M. Hage | E-book
T13 Janeiro | para o controle politico da | Leila M. Camargo Dialogos
2020 docéncia, do conhecimento e da | Raimunda Gomes Criticos — cap.
afirmacao das identidades. Arthane Figueirédo 7,p. 142-178.
Estado, politicas publicas Revista
) educacionais e formagdo de . Pedagogia em
T14 Fege;ewo professores: em discussdo a i“%a”Aa cl\;/l (T_e Freitas | 0. V.15,
020 nova Resolugdo CNE/CP n. 2, d&o A. Molina n.13, p. 62-81,
de 20 de dezembro de 2019. 2020.
A Base Nacional Comum ~
Curricular e seus impactos na Educagao = em
T15 Marco formacao continuada de Adrinelly L. Nogueira | Revista. V.21, n.
2020 ¢ ~ | Maria Célia Borges 02, p. 37-50,
professores da educacao
L 2020.
basica.
. s ~ Revista Sul -
Maio Politica de formagédo docente: . .
T16 2020 as novas diretrizes e a base Marilde Queiroz | Sul. V. 1, n. 1,
nacional comum instituidas Guedes .
: 82-103, 2020.
Suzane R V. Revista
. A Resolucdo CNE/CP N. 2/2019 ’ " | Formagédo em
Maio ~ Gongalves .
T17 e os retrocessos na formagéao . Movimento. V.2,
2020 Maria R. A. Mota
de professores. : n.4, p. 360-379,
Simone B. Anadon
2020.
. Revista
Um modelo anacrdnico para os ~
Junho cursos de licenciatura no Formagao ~ Em
T18 . - Camila L. Coimbra Movimento. V.2,
2020 BRASIL: uma analise do n.4 621-645
Parecer CNE/CP N° 22/2019. - P ’
2020
= Hellen S. Aradjo
Formagdo de professores do ; .
o » | Silva Revista
Julho campo frente as “novas/velhas .
o . Maura P. dos Anjos | Reveduc. v.14,
T19 2020 politicas  implementadas no N .
o L Mobnica C. Molina p. 1-22, 2020.
Brasil: r-existéncia em debate. ~
Saloméo A. M. Hage

5 UCHOA, AM. C; LIMA, A. M.; SENA, I. P. F. S. (Orgs.). Dialogos criticos - Volume 2:
reformas educacionais: avango ou precarizagao da educagao publica? [recurso eletrénico].

Porto

Alegre,

RS:

Editora Fi,

2020.

Disponivel

em:

https://avaliacaoeducacional.com/2020/07/07/livro-reformas-educacionais-avanco-ou-precarizacao/
Acesso em: 22 out. 2020.
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E-book®
Base Nacional Comum da Didatica(s)
T20 Margo formagdo como propc_>sta~ de Lucilia Augusta Lino gntre Ad@logos,
2020 desmonte e descaracterizagéo insurgéncias e
da formacgao. politicas — p.

61-78.

Fonte: Produzido pelos autores (2021).

Os trabalhos analisados, em sua maioria, sao considerados pelos seus
autores como analises preliminares de pelo menos um documento normativo
que subsidiou a elaboracdo das Resolugao n° 2/2019 e que estava em debate
no momento da sua elaboragao, conforme consta no quadro anterior e, ndo
raro, estabelecem comparagées com a Resolugdo n® 2/2015. Assim, nos
trabalhos os documentos analisados foram:

a) Sete (T1, T2, T3, T4, T10, T13, T15) fazem referéncia a “Base
Nacional Comum Curricular” e suas implicagdes para a formacado de
professores.

b) Quatro (T5, T6, T7, T16) analisam a “Proposta para Base
Nacional Comum da Formacéao de Professores da Educacao Basica” (BNCFP).

c) Um (T8) menciona brevemente o “Texto referéncia Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica”.

d) Dez (T9, T10, T11, T12, T13, T14, T17, T18, T19, T20) analisam
o “Parecer CNE/CP n° 22/2019” e/ou a “Resolugao CNE/CP n° 2/2019”.

Registramos, por oportuno, que nao foram localizados trabalhos acerca
da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 porque a versao preliminar do Parecer e a
Minuta de Resolugédo foi apresentada em 19/05/2020 e sua homologagao
ocorreu em 27 de outubro de 2020. A descricdo dessa norma, portanto, foi
realizada a partir da analise dos documentos (parecer e resolugao).

Nos trabalhos, de modo geral, ha a analise da conjuntura politica em
que as normativas foram gestadas, ou seja, o periodo do governo interino de
Michel Temer e o primeiro ano do governo Bolsonaro, fortemente marcados
pela desconstituicdo dos processos democraticos e a assungao de uma onda
conservadora que reduziu a participacao da sociedade civil nos debates sobre
os temas emergentes, incluindo a educagéo.

Como cada artigo, de modo geral, analisa um dos documentos listados,
acreditamos ser necessario recuperar o itinerario de elaboragcdo das normativas
que culminou na aprovagao da “Resolugdo CNE/CP n° 2/2019”.

Assim, em relagdo a formagao de professores consta em T2 (Anadon;
Gongalves, 2018) e no T6 (Farias, 2019) como primeira iniciativa no sentido de
alterar a politica norteadora instituida pela Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015 a
publicizacado pelo MEC, em 18/10/2017, da Politica Nacional de Formagao de
Professores (PNFP). Segundo Farias (2019, p. 159) essa normativa foi
apresentada

6 CRUZ, G. B.; FERNANDES, C.; FONTOURA, H. A.; MESQUITA, S. (ORG). Didatica(s) entre
didlogos, insurgéncias e politicas. Petropolis, RJ: Faperj; CNPq; Capes; Endipe /DP et Alii,
2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1f03ZRS3XYRqyxVIpmJqpXOFLV-RMGmMS8/view. Acesso em: 26 jan.
2021.
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[...] em meio a escandalos de corrupgado nos altos escaldes da
gestdo publica; retrocessos nas regras de fiscalizagao do
trabalho escravo; greves de professores; acidentes aéreos,
entre outros acontecimentos que repercutiram sobre o governo
ilegitimo instalado em 2016. A apresentagdo desta politica
neste contexto ressoou e se consolidou, para muitos, como
uma cortina de fumaga politica, uma aposta de que a
importancia da tematica forneceria uma trégua na pressao
social em torno do governo a época.

A Politica foi anunciada pela entao secretaria-executiva do MEC, Maria
Helena Guimaraes de Castro por meio de 21 slides cujo conteudo é o seguinte:
a) premissa (s2) onde consta a “responsabilizagcdo” do professor pelos
resultados da aprendizagem dos alunos, tema recorrente nas analises dos
demais documentos normativos; b) cenario (s3): apresenta dados do Censo de
2016 sobre formacgao de professores para a Educagéo Basica; c) diagndstico
(s4 a s8): contém dados sobre formagao dos professores; d) principios (s9), €)
dimensdes (s10 e s11), f) politica de formac&o, destacando a necessidade de
elaboragao da Base Nacional para Formacgao Docente (s12); g) linhas de agao,
que apresenta o Programa de Residéncia Pedagdgica (s13 e14), a
Universidade Aberta do Brasil (s15), o Prouni (s16) e a formagao continuada
(s17a s20).

Consideramos que o principal tema da apresentacdo, nao pela
profundidade do conteudo, mas pelas implicagcbes posteriores, foi 0 anuncio da
elaboragdo da Base Nacional de Formagao Docente, slide composto de trés
topicos: “Norteara o curriculo de formacdo de professores; Proposta em
elaboragao a ser articulada com estados, municipios, instituicbes formadoras e
CNE; Consulta publica inicio de 2018 (Brasil, 2017, slide 12).

Outro aspecto digno de registro — também pela recorréncia das ideias
em documentos posteriores - € 0 que consta no slide 9, que encerra o
diagndstico com as seguintes conclusdes: “a) resultados insuficientes dos
estudantes, desigualdades aumentaram; b) baixa qualidade da formagao de
professores; curriculos extensos que nao oferecem atividades praticas; d)
poucos cursos com aprofundamento da formagao na educacao infantil e no
ciclo de alfabetizagdo; e) estagios curriculares sem planejamento e sem
vinculacao clara com as escolas”.

Dois meses depois, em 22/12/2017, o MEC publicou a Resolugao
CNE/CP n° 2/2017, que instituiu e orientou a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular que teve implicagbes para a formacgao de professores, tema
analisado em sete trabalhos (T1, T2, T3, T4, T10, T13, T15). Numa apertada
sintese é possivel afirmar que esses trabalhos indicam que a BNCC:

a) Faz parte do conjunto de politicas apoiadas pelos organismos
internacionais que tem por objetivo adequar o sistema de ensino aos interesses
dos neoliberais.

b) Constituiu-se como referéncia para a elaboragdo de novas
diretrizes nacionais para a formacédo de professores conforme previsto no art.
5°, §1° da referida resolugédo. A BNCC (2017, p. 21) destaca o papel da Unido
nesse sentido: “A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271995283 Revista Eletronica de Educacdo, v.18, 528387, p. 1-20, jan./dez. 2024.
L Fad



Vieira, M. M. M.; Binelo, A. S. Formagdo de professores e as “novas/velhas” diretrizes curriculares nacionais: contribui¢ées para o
debate

revisdo da formacgao inicial e continuada dos professores para alinha-las a
BNCC”.

c) Retomou’ o “modelo por competéncias” porque o art. 17
determinou que “na perspectiva de valorizagao do professor e da sua formagao
inicial e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles
destinados devem adequar-se a BNCC [...]". Devido a esse dispositivo,
promoveu a padronizagdo do curriculo — da educagao basica aos cursos
superiores de licenciatura.

Uma sintese das diretrizes que constam na BNCC apontadas nos
trabalhos analisados é expressa por Hage et al. (2020, p. 147):

[..] a formagdo preconizada pela BNCC ancora-se na
pedagogia das competéncias e define para a escola a
incumbéncia de formar o trabalhador flexivel as exigéncias do
mercado de trabalho, responsabilizando-o pelo seu sucesso ou
fracasso, ndo importam as oportunidades que tera, numa
incessante competitividade, que desconsidera inclusive, as
diversidades e os interesses pessoais, bem como o lugar de
origem dos sujeitos e seus interesses proéprios [...].

Também em dezembro de 2018 o Ministro da Educacédo Rossieli
Soares da Silva enviou ao CNE a “Proposta para Base Nacional Comum da
Formacao de Professores da Educagao Basica” (BNCFP)”, denominada por
Katia Smole, Secretaria de Educacgao Basica do MEC na época como “versao
zero” da Base Nacional Comum de Formacao Docente.

O documento é objeto de analise de quatro trabalhos (T5, T6, T7, T16)
que o descrevem como composto por 65 paginas elaborado por um grupo de
seis profissionais® ligados ao setor empresarial e educacional privado e que
desempenham fungdes na area da administracdo e da educacao a distancia
(Farias, 2019; Rodrigues; Pereira; Mohr, 2019).

Quanto ao conteudo da referida proposta, entendemos ser necessario
menciona-lo, ja que muitas ideias nela abordadas foram mantidas nas
normativas posteriores. Assim, o primeiro capitulo, intitulado “Estado da arte da
formacédo de professores”, apresenta uma trajetoria histérica da formacao de
professores no Brasil e os estudos nos quais a equipe proponente se baseou.
Importante salientar que as referéncias nacionais ocupam duas paginas,
enquanto as internacionais se estendem por quase sete paginas.

No segundo capitulo, sob a denominagdo “Visdo sistémica da
formagdo” sdo retomados alguns temas presentes na Politica Nacional de
Formacao de Professores (PNFP) quando trata de seis politicas de formacao
dos professores: a) formacgao inicial, onde aborda a relagéo teoria e pratica, a
necessidade de ampliacdo da relagao entre universidade e escolas, a critica ao

7 “Os textos da BNCC retomam uma perspectiva que ja esteve presente nos documentos
elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo CNE nos anos finais da década 90,
seguindo a tendéncia de outros paises, e que se tornou conhecido como modelo de
competéncias ou formagéo baseada em competéncias (Silva, 2018).

8 Constam no documento: Maria Alice Carraturi Pereira (Hélade Consultoria em Educagéo),
Guiomar Namo de Mello (Fundacdo Victor Civita), Bruna Henrique Caruso (SEB/MEC),
Fernando Luiz Abrucio (FGV), Catarina lanni Segatto (Eaesp/CEAPG) e Lara Elena Ramos
Simielli (Eaesp/FGV) (Brasil, 2018)
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“‘excesso” de teoria nos cursos e a pouca valorizagao da didatica e das
metodologias adequadas ao ensino dos conteudos nos cursos de licenciatura;
b) o programa Residéncia Pedagdgica; c) o Exame Nacional de Cursos
(ENADE licenciaturas); d) a formagao continuada; e) o estagio probatdrio; f)
plano de carreira e avaliagao.

O capitulo 3 insere na formacdo dos professores o “modelo por
competéncia” preconizado na BNCC apresentando a Matriz de Competéncias
Profissionais composta por trés dimensdes que consideram constituintes da
competéncia profissional: conhecimento profissional, pratica profissional e
engajamento profissional. Além delas, trata da “sinergia entre as fungdes de
formagao” e detalha as “Competéncias profissionais docentes”.

O documento, no capitulo 4, aponta os limites na BNCFP e indicacdes
para o seu efetivo impacto no sistema educacional brasileiro, ou seja, as
providéncias a serem tomadas em relagédo a: a) base de formacgao de gestores
e técnicos; b) desenvolvimento dos niveis de competéncia por etapa de
carreira; c) regulagao das agdes apresentadas na visdo sistémica; d) revisdo da
legislagdo vigente sobre as acbdes de formacdo docente”; e) formacado de
professores da educacado técnica profissional; f) formacédo de formadores; g)
Instituto Nacional de acreditacdo e formagado de profissionais da educagéao
basica.

Com o fim do mandato do presidente Temer a equipe que assumiu o
MEC recolheu a referida Proposta para analise, ndo divulgando informagdes
sobre o andamento dos trabalhos sobre o tema até setembro de 2019 quando
tornou publico o documento “3? versao do parecer (Atualizada em 18/09/19)
Assunto: Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para
a Formacgao Inicial e Continuada de Professores da Educagao Basica”, que
consta no site do MEC?® identificado como “Texto Referéncia — Formacao de
Professores” e que ficou sob consulta publica pelo prazo de um més.

Registram os autores dos trabalhos consultados que o documento é
intitulado “terceira vers&o”, porém nao houve divulgagao da primeira e segunda
versao, o que, segundo Rodrigues, Pereira e Mohr (2019), indica a auséncia de
debate publico sobre o tema, que ficou restrito ao grupo que o gestou, ou seja,
uma Comissao Bicameral designada pelo CNE pela Portaria CNE/CP n° 10, de
08 de abril de 2019, composta por dez profissionais'®, cujos vinculos e relagdes
profissionais diretas ou indiretas foram explicitados por meio de um sociograma
por Evangelista; Fieira e Titton (2019, p. xx) onde concluem que

Elas incluem Aparelhos Privados de Hegemonia (APH);
instituicdes de ensino superior privado; Aparelhos de Estado;
empresas educacionais de capital aberto; Sistema S;
movimentos empresariais; Organizagdo Social (0OS) e

? Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/docman/setembro-2019/124721-texto-referencia-formacao-de-professor
es/file.

% Constam no documento: Maria Helena Guimar&es Castro (CEB/CNE) — Presidente, Mozart
Neves Ramos (CEB/CNE) — Relator, Alessio Costa Lima (CEB/CNE), Antonio Carbonari Netto
(CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE),
Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE), Marilia Ancona Lopez (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive
(CEB/CNE) e Suely Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) (Brasil, 2019, p. 2)
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atividades ligadas a defesa de Direitos Humanos e raciais.
Apenas duas pessoas que apresentam vinculos com
instituicdes publicas de ensino superior aparecem na Comissao
Bicameral.

Quanto ao conteudo, o texto referéncia tem 37 paginas, redigido sob a
forma de parecer, constituido pelos seguintes topicos: 1) introdugédo, onde
apresenta a base legal; breve histérico das politicas de formagao e valorizagao
do professor e indicadores de aprendizagem e de formagao de professores,
apontando o desafio do baixo valor social da carreira do magistério no Brasil; 2)
valorizagdo dos profissionais do magistério; 3) referenciais e diretrizes que
regulamentam os cursos de licenciatura em dez paises; 4) Base Nacional
Comum Curricular — BNCC; 5) formacéo inicial do magistério da Educagao
Basica em nivel superior, com os principios da organizagado curricular dos
cursos de formacéao inicial, os principios da politica da formagao docente; as
competéncias profissionais docentes e os fundamentos pedagodgicos e da
organizagao curricular dos cursos de Licenciatura; 6) formagao continuada de
docentes.

Chama a atencéo, no texto referéncia, a meng¢ao que faz a um estudo
desenvolvido pelo Instituto Canoa, contratado pelo Movimento Profissao
Docente que analisou as diretrizes nacionais de regulamentacdo das
licenciaturas da Australia, Canada (British Columbia), Chile, EUA (Califérnia),
Finlandia, Inglaterra, Nova Zelandia, Peru, Portugal e Singapura, que teriam
sido selecionados devido a qualidade dos seus sistemas de educacédo ou a
evolucdo dos indicadores de desempenho de acordo com os resultados do
PISA. Dele sao retiradas conclusées com finalidade de corroborar com as
ideias defendidas no documento.

Em novembro de 2019 o CNE — com os votos de 11 membros,
basicamente os mesmos que elaboraram a 32 versao' -, aprovou o Parecer
CNE/CP n° 22, de 7/11/2019, que incluiu o projeto de resolugao.

A maior parte dos trabalhos analisados (T9, T10, T11, T12, T13, T14,
T17, T18, T19) tratam do referido parecer e/ou da sua resolugdo. Quanto ao
teor, os estudos indicam que o parecer se assemelha ao apresentado na 32
versao. Constituido de 51 paginas — sendo 31 de parecer e 29 do projeto de
resolucdo — em termos de estrutura, sdo mantidos os elementos introdutérios,
excluiu o tépico 2, que referia-se a valorizagao dos profissionais do magistério,
manteve o topico onde apresenta os referenciais e diretrizes internacionais;
descreve a Base Nacional Comum Curricular — BNCC; manteve o item sobre a
formacgéao inicial do magistério da Educagado Basica em nivel superior, com os
principios da politica da formagao docente; principios da organizagao curricular
dos cursos de formacgao inicial; competéncias profissionais docentes; dos
fundamentos pedagdgicos e da organizacdo curricular dos cursos de
Licenciatura; houve a exclusdo do topico “formacdo continuada docente” e
inclusdo do topico “processos avaliativos internos e externos”.

Em dezembro do mesmo ano foi publicada a Resolugao CNE/CP n°
2/2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial

1 Em relagdo a comissdo anterior, foram incluidos os conselheiros Anténio de Araujo Freitas
Junior e Francisco César de Sa Barreto e ndo participou Marilia Ancona Lopez.
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de professores para a Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacédo Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgao).
Impende registrar que a referida resolugdo excluiu do texto a valorizagao
profissional que constava num capitulo na Resolu¢cao de 2015 e que Coimbra
(2020) identificou estar presente em dezenove paragrafos do Parecer
anteriormente citado onde se debateu sobre o valor social do professor/a. A
autora ainda registra que o PNE também esteve ausente na resolucgao.

Além disso, a Resolugado n° 2/2019 tratou somente da formagéo inicial
de docentes, esvaziando o conteudo relativo a formagao continuada que ficou
restrito a trés incisos e, segundo o 6rgado, a matéria seria disciplinada por
resolugao propria.

Assim, em 19/05/2020 o CNE apresentou a versao preliminar do
Parecer e a Minuta de Resolugdao do CNE que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgao Continuada de Professores da Educacao Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores
da Educacado Basica (BNC-Formagdo Continuada). Referido Parecer e minuta
foram aprovadas por unanimidade pela comissdo do CNE' por meio do
Parecer CNE/CP n° 14/2020 de 10 de julho de 2020.

O documento é composto por 37 paginas, das quais 22 compdéem o
Parecer e 15 apresentam o projeto de resolugdo. Em relagdo ao conteudo do
parecer, € formado por quatro partes: 1) introdugdo e contextualizagdo, onde
define o que sao e para que servem as diretrizes a apresenta os ordenamentos
legais e normativos das Politicas de Formagao Continuada e Valorizagdo do
Professor; 2) aprendizado ao longo da vida e fatores criticos de sucesso, que
aborda o foco no conhecimento pedagdgico do conteudo, o uso de
metodologias ativas de aprendizagem, o trabalho colaborativo entre pares,
duragdo prolongada da formacdo e coeréncia sistémica; 3) tipos e
caracteristicas dos Cursos de Formag¢ado Continuada, que trata das
competéncias dos sistemas de ensino e as acdes e atividades de formacgao
continuada; 4) formacgéo continuada de professores da Educagdo Basica no
Brasil, onde constam principios norteadores para a Politica de Formacao e
Atuacédo Docente, fundamentos pedagogicos, competéncias gerais docentes e
as competéncias especificas e habilidades docentes.

Por fim, a matéria foi disciplinada por meio da Resolugcdo CNE/CP n° 1,
de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educagao Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores
da Educagéao Basica (BNC-Formagao Continuada).

Concluida essa mirada breve sobre a trajetéria de formulagado das
diretrizes de formacao dos professores, na proxima secdo abordamos os
movimentos de resisténcia que foram empreendidos pelas instituicoes
universitarias, as associacgoes cientificas do campo educacional e as entidades

2 Constam no documento: Maria Helena Guimardes de Castro (Presidente), Mozart Neves
Ramos (Relator), Alessio Costa Lima, Antonio de Araujo Freitas Junior, Antonio Carbonari
Netto, Francisco César de Sa Barreto, Ivan Claudio Pereira Siqueira, Luiz Roberto Liza Curi,
Nilma Santos Fontanive e Suely Melo de Castro Menezes (membros) (Brasil, 2020, p. 2).
Registre-se que dos dez integrantes, oito sdo os mesmos que aprovaram a Resolugdo CNE/CP
n° 2/2019.
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representativas dos professores.
2. As manifestagoes das vozes discordantes

A comunidade cientifica, as entidades representativas dos profissionais
da educacéo e as instituicdes de educacao superior, desde o inicio do processo
de elaboragdo das novas diretrizes de formacdo dos professores
posicionaram-se contrarias a essas formulag¢des. Especialmente no decorrer do
ano de 2020, devido a necessidade de isolamento social imposto pela
pandemia essas entidades promoveram debates sobre o tema por meio de um
grande numero de lives que nao € possivel inventariar. Assim, nos limites
desse texto buscamos identificar as manifestagcdes contrarias por elas emitidas
em relagdo aos diversos documentos normativos apresentados na secao
anterior por meio de manifestagao escrita (manifestos, notas, declaragdes, etc),
sendo que as mais citadas nos trabalhos analisados constam no quadro a
seqguir:

Quadro 1 — Manifestagdes das entidades educacionais acerca das politicas de
formacao de professores — 2017 - 2020

Data Entidade Titulo™
20/10/2017 Anped e 8 | Manifestacdo das entidades educgcionais sobre a politica
entidades de formacéao de professores anunciada pelo MEC.
Férum dos
cursos de

Declaragdo do Férum dos cursos de formagdo de

17/05/2018 :)?’E)Teasia()?esde professores das universidades publicas estaduais
(UNICAMP, paulistas.
UNESP, USP)
ANFOPE

14/12/2018 FORUMDIR Manifesto em defesa da formagéo de professores.

21/12/2018 Anped e 10 [ Nota sobre a Base Nacional Comum para Formagao de

entidades Professores.
Posicdo da ANPED sobre a questao da Formagéo Inicial e
06/05/2019 | Anped Continuada de Professores e seu marco legal Resolugao

CNE/CP n° 2, de 1 de julho de 2015.

Uma formacdo formatada. Posicdo da Anped sobre o
“texto referéncia - diretrizes curriculares nacionais e base
nacional comum para a formagao inicial e continuada de
professores da educacao basica.

Contra a descaracterizagdo da formagao de professores.
Nota das entidades nacionais em defesa da Res. 02 /2015
ANFOPE se posiciona em defesa da Resolugdo 02/215 e
23/10/2019 | ANFOPE pede arquivamento do parecer que propde a sua
alteracao.

Manifestacdo — Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgéao de Professores.

09/10/2019 | Anped

09/10/2019 | 23 entidades

2019 COGRAD

¥ Também neste caso optamos por identificar os documentos pela sua denominagdo e, como
sao facilmente localizados nos sites das entidades que os subscreveram nao os incluimos nas
referéncias.
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A Anfope repudia a aprovacao pelo CNE da Resolugao
qgue define as novas Diretrizes Curriculares para Formacgao
Inicial de Professores da Educacdo Basica e Institui a
11/11/2019 ANFOPE Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacao Basica (BNC-Formagéo), em
sessao realizada no dia 07 de novembro, sem divulgagéao.
Em um plenario esvaziado.

Posicionamento das entidades nacionais sobre o Parecer
e a Minuta de Resolugcado do CNE que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagédo Continuada de
28/05/2020 33 entidades Professores da Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgao
Continuada).

Manifestagdo do Grupo de trabalho Formacdo de
Professores (GT8) da Associagdo Nacional de
Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao (ANPEd) acerca
Parecer e a Minuta de Resolugdo do CNE que define as
18/06/2020 | Anped Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao
Continuada de Professores da Educacado Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao
Continuada).

Conta a desqualificagdo da formagao dos professores da
educagéao basica. Manifesto em repudio a homologagao da
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27/10/2020, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao
Continuada de Professores da Educacao Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacgao Continuada de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao
Continuada)

Fonte: Produzido pelos autores (2021).

03/11/2020 14 entidades

Como evidenciam os titulos das manifestagcdes constantes no quadro
2, as entidades tomaram posi¢ao contraria a aprovacao das referidas normas
legais e numa breve sintese, as principais razbes apontadas nessas
manifestagdes, notas e posicionamentos - no que tange a sua pertinéncia e
formas de encaminhamento - baseiam-se nos seguintes argumentos:

a) As referidas legislagbes — a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 e a
Resolugao CNE/CP n° 1/2020 sado consideradas desnecessarias, ja que as
matérias por elas disciplinadas ja haviam sido regulamentadas pela Resolugao
CNE/CP n° 2/2015;

b) A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 ainda estava em fase de
implantagdo, pois seu prazo de entrada em vigor'* foi sistematicamente
postergado no periodo de 2015 a 2019. Assim, muitas instituicbes de ensino
superior haviam alterado e outras estavam em processo de revisdo dos
Projetos Pedagdgicos de Cursos de Licenciatura. Nao houve tempo habil,
portanto, para avaliar o impacto das mudangas nos cursos e analisar os
avancgos e lacunas das normas instituidas na referida resolugao;

4 Bazzo e Scheibel (2019) descrevem em detalhes as agdes do Governo Temer para adiar o
prazo de implementagédo da Resolugdo CNE/CP n°. 2/2015.
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c) A elaboragdo da Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015 contou com a
participacdo da sociedade e o seu teor expressou 0s coOnsensos possiveis no
contexto de sua formulagdao. Exemplificamos com a afirmacédo de Gongalves,
Mota e Anadon (2020, p. 364):

A Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 foi recebida no meio
académico como uma grande conquista da area da educacao,
uma vez que buscou contemplar em seu texto concepgdes
historicamente defendidas por entidades da area [....] Isto foi
possivel, por ter sido um documento construido a partir de um
amplo debate realizado com as entidades académicas,
universidades, sindicatos, e professores da Educacgéo Basica.

d) Em contrapartida, as Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019 e a
Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 foram elaboradas por comissdes designadas
pelo Conselho Nacional de Educagao para essa finalidade, que nao dialogam
com as entidades profissionais e as instituicbes de ensino superior
responsaveis pela formagao de professores.

e) A auséncia de consultas publicas, audiéncias ou convite a
participacdo de representantes dessas entidades explicita a mudanga de
orientacdo politica do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de
Educacao, conforme expressam Bazzo e Scheibe (2019, p. 678): “Restava
evidente que a correlacdo de forgas no CNE pendia agora para os
conservadores, inclusive com o apoio ja nao mais envergonhado de antigos
subscritores da Resolugao CNE/CP n° 02/2015”. Os defensores das propostas
poderiam objetar que houve espaco para debate, ja que foi aberto prazo para
manifestacédo e foram realizadas algumas audiéncias publicas'. Entretanto, as
sucessivas manifestacdes das entidades (quadro 2) demonstra que suas
contribuicdes nao foram consideradas na elaboragcdo das normativas.

A esse respeito Diaz Bordenave (1994, p. 23) adverte que “A prova de
fogo da participagdo ndo é o quanto se toma parte, mas como se toma parte”.
O autor elenca diferentes tipos de participacdo e, dentre elas, situamos a
participagdo dirigida ou manipulada que acontece por meio de “[...] agentes
externos, que ajudam outros a realizarem seus objetivos ou os manipulam a fim
de atingir seus préprios objetivos previamente estabelecidos (Diaz Bordenave,
p. 28).

f) Houve discordancias em relacdo ao teor desses documentos
normativos, que serao objeto de analise na proxima secéo.

3. As razodes das discordancias

Como expresso na segao anterior, as divergéncias em relagcdo as
recentes legislacdes referentes a formacao inicial e continuada de professores
referem-se tanto a forma como foram gestadas quanto em relagdo ao conteudo
que elas disciplinam.

Por meio da analise dos trabalhos inventariados (Quadro 1) e da leitura
dos posicionamentos das entidades (Quadro 2) é possivel apontar as principais

> Citamos como exemplos a consulta publica aberta durante 30 dias, com a realizagéo de uma
audiéncia publica em 8 de outubro de 2019 e a audiéncia publica realizada em 06 de maio de
2019 para discutir as propostas apresentadas.
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divergéncias em relagdo ao conteudo que constituiu a Resolugado CNE/CP n°
2/2019 e a Resolugao CNE/CP n° 1/2020, que passamos a relatar.

O retorno ao modelo das competéncias, ja mencionado anteriormente,
no entender dos autores e entidades representa um retrocesso na formacgao
docente porque é fortemente baseado numa visao pragmatica que visa alinhar
as politicas educacionais com a racionalidade neoliberal. A formacao inicial
passa a ser organizada em trés dimensdes (conhecimento profissional, pratica
profissional e engajamento profissional), para as quais sdo estabelecidas
competéncias especificas e, em cada uma delas sao listadas as habilidades. O
termo competéncia € tdo marcante nas novas legislagdes que nas 29 paginas
do Parecer CNE/CP n° 22/2019 é citado 77 vezes e na Resolugdo CNE/CP n°
1/2020, nas 15 paginas foram 26 ocorréncias.

Apenas para exemplificar as discordancias em relacdo ao tema,
expressamos a posicdo das entidades representativas'® acerca do Parecer
CNE/CP n° 14/2020:

Coloca o foco “nos principios de competéncias gerais da
BNCC”, direcionando a formagdao a um modelo de formacéao e
profissionalizagao que tende a secundarizar o conhecimento
tedrico e sua mediacédo pedagogica na unidade teoria e pratica.
Nessa concepcao, fundamentada na pedagogia das
competéncias, o0 conhecimento sobre a pratica acaba
assumindo o papel de maior relevancia, em detrimento de uma
sélida formacéao tedrica e interdisciplinar, intelectual e politica
dos professores, empobrecendo a formacao e,
consequentemente, a autonomia e o exercicio do profissional.
(ANFOPE, 2020, p.2).

Outra critica contundente € de que as legislacbes referidas
desconsideram as pesquisas sobre formacdo de professores produzidas no
Brasil nas ultimas décadas, especialmente as referente a formagao continuada
e desenvolvimento profissional docente, tendo sido forjadas com base em
modelos internacionais que pouco dialogam com a realidade nacional, como
atesta o Parecer CNE/CP n° 22/2019 (Brasil, 2019, p. 9), no item 2.
Referenciais e diretrizes internacionais.

As normativas que regulamentam a formacdo docente estao
alicercadas numa concepg¢ao formatada e padronizada que a direciona
desconsiderando a diversidade e pluralidade de concepg¢des que orientam o
trabalho docente nas escolas brasileiras. Nesse sentido, ilustramos essa critica
com a posigao de Hage et al. (2020, p.144) que expressam que a implantagéo
da BNCC e da BNCF,

[...] configuram mais uma forga-tarefa dos grupos com maior
poder na sociedade para padronizar e homogeneizar o

6 Manifesto em repudio & homologag&o da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27/10/2020, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educacéao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacédo Continuada de Professores da
Educagéo Basica (BNC-Formagao Continuada).
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curriculo da Educacéao Basica no Brasil, que se efetiva por meio
da definicao de um Curriculo Nacional para avangar no controle
politico do conhecimento e regulacdo do trabalho docente,
seguindo a submissdo aos padrées dos mecanismos
internacionais;: OCDE, Banco Mundial, UNESCO, ONU; e as
orientacbes do empresariado brasileiro que atua na educacéao
no Brasil.

As referidas resolucdes e pareceres revelam um alinhamento entre as
politicas de formacgao de professores, de materiais e tecnologias educacionais,
de infraestrutura escolar e de avaliagcdo da educagao basica que cerceiam a
liberdade do exercicio profissional docente. Os documentos citados, ao mesmo
tempo em que parecem pretender valorizar o papel do professor, atribuem a ele
a responsabilizagdo pela ndo aprendizagem dos alunos, conforme consta no
Parecer CNE/CP n° 22/2019 (Brasil, 2019, p. 5):

Conforme os varios estudos tém apontado, entre eles o da
Organizacdo para a Cooperagdgo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que envolve o levantamento das politicas
relativas aos professores da Educagédo Basica em 25 paises
membros, constatou-se que a qualificagdo dos professores
para a qualidade do ensino ministrado & o fator mais importante
para explicar o desempenho dos estudantes. Dai porque a
formacao docente é, dentre os diversos fatores que contribuem
para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
escolar, o0 que deve ganhar maior atengdo das politicas
publicas para a area.

No tocante a formagao dos professores, o entendimento dos autores e
entidades representativas € de que a aprovagao de resolugdes distintas para
disciplinar a formacgao inicial e continuada rompeu a organicidade prevista na
Resolugado CNE/CP n°. 2/2015, considerando a formagao continuada como
complementar e medida corretiva da formacdo inicial. Essa separagao
desconsidera o acumulo de experiéncias realizadas pela Rede Nacional de
Formagao Continuada — RENAFOR e trara prejuizos para a necessaria articulagéo
entre a formacao inicial e continuada e entre a universidade e as escolas da
Educacgao Basica.

Por fim, ha a constatacdo de que a valorizagdo do magistério, que
constava na 3? versao (Texto Referéncia — Formagdo de Professores/2019)
destacada no item 2 (p. 9 a 11), foi sendo esvaziada nos documentos
posteriores, pois embora no Parecer CNE/CP n° 22/2019 o termo valorizacido dos
professores esteja presente no titulo de uma secao, nao consta nele nenhuma
referéncia a possiveis acdes a serem empreendidas pelos entes federativos no
sentido de consolidar essa valorizagao. Por fim, as resolu¢gdes aprovadas nao
fazem qualquer referéncia ao tema.

Consideragoes finais
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No percurso deste trabalho procuramos inventariar as condi¢cdes de
producdo, o conteudo e os posicionamentos das instituicdes universitarias, da
comunidade cientifica e das instituicdes representativas dos profissionais da
educacao relativas as normativas sobre formacdo de professores exaradas
pelo MEC/CNE no periodo de 2018 a 2020 que foram materializadas nas
Resolugdes CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 e Resolugao CNE/CP
n° 1, de 27 de outubro de 2020 que definiram as diretrizes curriculares para a
formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacéo.

Assim, o estudo apontou a existéncia de um consideravel volume de
produgdes cientificas sobre o tema, considerando o breve lapso temporal —
final de 2017 a final de 2020 - e de textos publicizados pelas entidades
representativas dos profissionais da educagcdo como veiculos de manifestagao
de seus posicionamentos frente as normativas.

Quanto ao processo de elaboracdao das novas diretrizes, chama a
atengcdo a celeridade com que foram aprovadas, a desconsideracdo das
producdes nacionais sobre formacdo de professores pela comissio
responsavel pela sua elaboragcéo e a auséncia de debates com a sociedade,
especialmente a representagcdo das instituicbes de educagao superior,
principais protagonistas da formacgao inicial de professores. Uma sintese desse
processo é registrada por Coimbra (2020, p. 12) que afirma:

[...] os atuais movimentos do Ministério da Educacdo — MEC
consolida as ideias dos denominados reformadores
empresariais para a educagdo. Na diregdo do que Freitas
(2012) argumenta, percebe-se que o grupo constituido por
politicos, por empresarios, por organiza¢des educacionais, por
institutos e fundacdes, incide sobre as agendas da educacgao
desde a maxima de que as estratégias organizacionais da
iniciativa privada devem ser a referéncia para gerir com eficacia
a educagao nacional.

A escolha desses interlocutores deve-se a opgao tedrica adotada pela
comissao instituida pelo MEC/CNE para a elaboragao das diretrizes, ou seja, a
pedagogia ou o modelo das competéncias que encontra resisténcia na
comunidade cientifica, tendo sido alvo de muitas criticas em debates no inicio
dos anos de 2000 quando foi aprovada a Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de
fevereiro de 2002 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacado de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacgao plena. Por essa razao os pesquisadores da area da
educacao consideram que as novas diretrizes se caracterizam como um
modelo anacrdnico que marca um retrocesso na formacao de professores em
relacdo as conquistas vinculadas ao conjunto de mudangas empreendidas
pelas diretrizes instituida pela Resolugao CNE/CP n° 02/2015.

A participagdo da comunidade cientifica reduziu-se a poucas
audiéncias publicas e suas manifestagdes escritas também nao foram levadas
em conta e, portanto, nao resultaram em alteragcdes nas proposi¢des iniciais, 0
que configura a simulacao de dialogo.

Registre-se ainda que os trabalhos analisados e os posicionamentos
das entidades centram-se em criticas contundentes também em relacédo as

ISSN 1982-7199 | DOI: 10.14244/198271995283 Revista Eletronica de Educacdo, v.18, 528387, p. 1-20, jan./dez. 2024.
L Fad



Vieira, M. M. M.; Binelo, A. S. Formagdo de professores e as “novas/velhas” diretrizes curriculares nacionais: contribui¢ées para o
debate

normas instituidas pelas recentes resolugdes porque ha a inevitavel
comparagdo com a Resolugcdo CNE/CP n° 02/2015 que contou com a
aprovagao da comunidade cientifica.

Para finalizar impende registrar que tanto os trabalhos analisados
quanto os textos publicizados pelas entidades advogam a necessidade de
resisténcia a implementacdo das novas diretrizes curriculares por meio de
movimentos construidos com a participagdo dos diversos segmentos da area
educacional.
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