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Resumo

Historicamente, a alfabetizacdo mobiliza debates por parte de gestores publicos e
estudiosos da area devido as dificuldades enfrentadas pelas criangas matriculadas
neste ciclo para apropriarem-se da leitura e da escrita. Neste sentido, gestores e
pesquisadores voltados para o campo da educacdo buscam estratégias
metodoldgicas, politicas e formativas para minimizarem os problemas relacionados a
nao aprendizagem. Diante deste cenario, esse estudo tem como tema os discursos de
alfabetizacéo presentes na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Assim, o objetivo
principal foi analisar os discursos de alfabetizacdo que estdo balizados no Decreto n°®
9.765, langado no més de abril de 2019 pelo Governo Federal. Mais especificamente
buscou-se: identificar os discursos de alfabetizacdo que balizam a Politica Nacional de
Alfabetizacao e observar como estes discursos estao representados nesta politica.
Para tanto, a proposta foi realizar uma analise do Decreto n° 9.765/2019, elaborado
pela Secretaria de Alfabetizag&o, vinculada ao Ministério da Educagéo. Para alcancgar
0s objetivos formulados, metodologicamente foi adotada uma pesquisa qualitativa, de
cunho documental, efetivada mediante analise textual e do discurso presente no
documento, na perspectiva dos Estudos Culturais. A partir do material estudado,
constatou-se que a alfabetizacéo no Brasil sofreu uma ruptura a partir de instauracao
do Decreto, uma vez que a PNA desconstréi o discurso instituido pelo Pré-letramento
e Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e institui teorias e
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metodologias de ensino pautadas nos principios da instrucdo fénica e na consciéncia
fonémica.

Abstract

Historically, literacy mobilizes debates on the part of public administrators and scholars
in the area due to the difficulties faced by children enrolled in this cycle to take
ownership of reading and writing. In this sense, managers and researchers focused on
the field of education seek methodological, political and training strategies to minimize
problems related to non-learning. Given this scenario, this study has as its theme the
literacy discourses present in the National Literacy Policy (PNA). Thus, the main
objective was to analyze the literacy speeches that are based on Decree No. 9,765,
launched in April 2019 by the Federal Government. More specifically, it sought to:
identify the literacy discourses that guide the National Literacy Policy and observe how
these discourses are represented in this policy. To this end, the proposal was to carry
out an analysis of Decree No. 9,765/2019, prepared by the Literacy Secretariat, linked
to the Ministry of Education. To achieve the formulated objectives, methodologically
qualitative research was adopted, with a documentary nature, carried out through
textual and discourse analysis present in the document, from the perspective of
Cultural Studies. From the material studied, it was found that literacy in Brazil suffered
a rupture with the inauguration of the Decree, since the PNA deconstructs the
discourse established by the Pro-literacy and National Pact for Literacy in the Right
Age (PNAIC) and institutes theories and teaching methodologies based on the
principles of phonic instruction and phonemic awareness.

Resumen

Historicamente, la alfabetizacion moviliza debates por parte de gestores publicos y
estudiosos del area, debido a las dificultades de los nifilos matriculados en este ciclo
para apropiarse de la lectura y la escritura. En este sentido, los gestores e
investigadores centrados en el campo de la educacion buscan estrategias
metodoldgicas, politicas y formativas para mitigar los problemas relacionados con el
no aprendizaje. Ante este panorama, este estudio tiene como tema los discursos de
alfabetizacion presentes en la Politica Nacional de Alfabetizacion (PNA). Por lo tanto,
el objetivo principal fue analizar los discursos de alfabetizacién que estan sustentados
por el Decreto n.° 9.765, lanzado en abril de 2019 por el Gobierno Federal. Mas
concretamente, se buscé: identificar los discursos de alfabetizacion que orientan la
Politica Nacional de Alfabetizacion y observar como estos discursos estan
representados en esta politica. Para ello, se propuso realizar un analisis del Decreto
n.° 9.765/2019, elaborado por la Secretaria de Alfabetizacién, vinculada al Ministerio
de Educacién. Para alcanzar los objetivos formulados, metodolégicamente se adopt6
una investigacion cualitativa, de naturaleza documental, efectuada a través del andlisis
textual y del discurso presente en el documento, desde la perspectiva de los Estudios
Culturales. A partir del material estudiado, se constaté que la alfabetizacion en Brasil
sufrié una ruptura con el establecimiento del Decreto, ya que el PNA deconstruye el
discurso instituido por el Pré-letramento y Pacto Nacional por la Alfabetizacién en la
Edad Cierta (PNAIC) y establece teorias y metodologias de ensefianza basadas en los
principios de la instruccion fénica y de la conciencia fonémica.
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Alfabetizacion.

1. Introducéo

Historicamente, a alfabetizagéo mobiliza debates por parte de gestores
publicos e estudiosos da area devido as dificuldades enfrentadas pelas
criancas matriculadas neste ciclo para apropriarem-se da leitura e da escrita. A
pesquisa da qual trata o presente artigo classifica-se como qualitativa do tipo
documental e vai analisar, através dos Estudos Culturais, as particularidades
do Decreto n°® 9.765, lancado no més de abril de 2019, documento este que
institui a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA).

Este decreto destaca agdes baseadas em “evidéncias cientificas”,
detalha objetivos, metas e principios relacionados a alfabetizacdo das criancas
matriculadas no ciclo de alfabetizacdo do Brasil. Além disto, o documento
mostra as formas de implementacdo da politica em discusséo, estratégias de
avaliacdo e monitoramento.

Tendo em vista a preocupacdo de gestores publicos e educacionais
com relacéo a alfabetizacdo de criangcas matriculadas no ciclo de alfabetizacéo,
a PNA:

[...] resulta da relevancia do tema aos olhos da sociedade
brasileira, que exige cada vez mais dos governantes e gestores
publicos maior cuidado e empenho em prover uma formacao
basica de qualidade a todos os cidaddos, mas também é
consequéncia de uma realidade educacional que revela a
urgéncia de mudanca na concepc¢do de politicas voltadas a
alfabetizagéo, a literacia e a numeracia (BRASIL, 2019a).

Segundo o discurso do governo, a PNA configura-se como uma
alternativa do governo federal para reverter um historico de fracasso escolar e
melhoria da realidade educacional relacionada ao ensino de leitura e escrita,
provendo assim, uma formacdo béasica de qualidade. Logo, percebeu-se a
necessidade de pesquisar os discursos que estdo na base deste documento
tdo atual, vez que ele traz um discurso dito cientifico de alfabetizagdo - como
se 0s outros ndo fossem - e evita mencionar 0s programas anteriores em suas
bases de dados.

Para tanto, a realizacédo deste trabalho teve o intuito de responder as
seguintes indagacfes: Quais os discursos de alfabetizacdo servem de base
para a elaboracdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo? Quais as bases
tedricas que sustentam a sua elaboracao?

As questdes propostas sintetizam-se no objetivo principal do trabalho,
qual seja: analisar os discursos de alfabetizacdo que constituem a Politica
Nacional de Alfabetizacdo, verificando como os conceitos de alfabetizac&o
estdo representados, seguindo a otica dos Estudos Culturais (EC). Mais
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especificamente buscou-se: identificar quais discursos de alfabetizacao balizam
este documento e observar como estéo representados.

Para responder aos questionamentos anteriormente apresentados e
atingir aos objetivos formulados, o objeto de estudo selecionado para esta
pesquisa corresponde ao Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, instituido
pelo Ministério da Educacéo por meio da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF).

2. A alfabetizacdo sob as lentes dos Estudos Culturais

Os Estudos Culturais sdo um campo teérico que buscam ressignificar o
conceito de cultura, que deixa de ser vista como aquilo que melhor se produziu
em uma época e passa a ser entendido como todo o modo de vida de um
grupo social. Dentro deste contexto, a questdo da linguagem passa por
transformacdes, uma vez gque ela deixa de apenas descrever o objeto, mas o
constitui dentro de uma rede discursiva de poder-saber (SILVA, 2012).

Conforme os Estudos Culturais, a cultura passa por todas as praticas
sociais, independente da classe social, onde estdo englobados os significados
de valores e costumes. Além disso, as culturas disputam espacos e ganham
evidéncias de acordo com a temporalidade. Observe-se uma das
interpretacfes que é dada a cultura:

Se, inicialmente, essa interpretacdo da cultura, ficou restrita as
manifestacdes auténticas de grupos sociais subordinados,
posteriormente, amplia-se para abranger as manifestacdes de
massa, como livros populares, tabloides, radio, televisdo, a
midia em geral. Tal campo, ao enfatizar essas e outras
contingéncias, privilegia analises que estejam imersas no seu
meio, que sejam descritivas, historicas e contextualmente
especificas. Privilegiam, assim, um entendimento da cultura, ou
melhor, das culturas, reconhecendo-as como todas e quaisquer
experiéncias que nos constituem e nos dao identidades
diversas, fragmentadas (TRINDADE, 2007, p. 42).

Nesse sentido, cultura passou a ser pensada em uma nova
perspectiva, denominada virada cultural. Em consonancia com Hall (1997), o
termo refere-se tanto a producao de conhecimento, através da linguagem e da
representacdo, quanto ao modo como 0 conhecimento € institucionalizado,
modelando préticas sociais e pondo novas praticas em funcionamento.

A novidade da virada cultural € o fato de que os Estudos Culturais
passaram a questionar as classificacdes definidas nas préticas culturais, com a
percepcdo de que toda forma de cultura tem sua importancia, estas sao

complexas e ndo podem ser confrontadas. Este conceito é assim definido:

A chamada “virada cultural” foi responsavel por uma reviséo e
até mesmo por uma renovacgao tedrica, a partir da evolucéao da
definicdo antropolégica da cultura, como a caracterizacdo de
um determinado modo de vida comum a um grupo ou a uma
época. O entendimento, portanto, da cultura com énfase no
significado, na importancia da formagdo de um senso comum,
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a partir de um conjunto de praticas estruturado pela producéo e
intercAmbio de significados, serd central para o exame do
conceito de representacdo (SANTI; SANTI, 2008, p. 2).

A patrtir da virada cultural, o termo cultura sofreu uma renovacéo e uma
revisdo teorica, passando a designar determinado modo de vida comum a um
grupo ou a uma época. Assim, o termo alargou o conceito de cultura e deu
maior visibilidade a linguagem, ampliando a sua compreensédo para a vida
social. Até esse momento, a linguagem era vista como instrumento para
mostrar 0 que estava dado no mundo, ou seja, ela apenas descrevia a
realidade e reafirmava a cultura como prioridade apenas da elite.

Nesse sentido, Foucault (1996) explica que a linguagem e,
consequentemente os discursos, ndo funcionam imunes aos controles sociais
porque sdo atravessados pelas relacées de poder. De acordo com o autor, 0s
discursos constituem verdades pelos quais 0s governos regulam e monitoram
suas populagdes. Compreende-se entdo, que analisar o discurso consiste em
olhar para as constru¢gfes presentes em um texto, observar as suas marcas e
verificar quais sdo as concepcoes presentes. Além disso, é preciso considerar
0 contexto historico-social e a visdo de mundo dos seus autores.

Entendendo que o poder ndo é algo que emana de um centro, mas €
constituido através das relacdes estabelecidas em sociedade, que se instituem
através dos discursos vigentes, toma-se a PNA como representativa de um
“novo” discurso que se institui no cenario nacional no tocante a alfabetizacéo
de crianca e adultos.

Para os Estudos Culturais, os discursos sao materializados através de
artefatos culturais que tem por funcdo disseminar o mesmo, fazendo-o
subjetivar pessoas e influenciando em suas praticas. Baseando-se neste
campo tedrico, reconhece-se o Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, como
um artefato cultural, uma vez que a linguagem instituida através desse
documento “nos mostra como esses discursos (e suas palavras) produzem os
objetos que falam” (FOUCAULT, 2013, p. 60)

Para Trindade (2007), a analise a partir dos Estudos Culturais da
visibilidade a uma diversidade de conceitos de uma época para a outra ou em
uma mesma época, buscando revelar como aconteceu a invencdo de
verdades, os movimentos pelos quais passaram e as disputas que enfrentaram
nos campos dos conhecimentos cientificos, politico, social e cultural. Desta
forma, a analise seguira dois propdsitos muito utilizados nos EC, que séo a
Andlise Textual (AT) e Analise Discursiva (AD). Com relacdo a analise textual,
pondera-se:

Analises textuais de inspiracao estruturalistas assumem que o
significado estd no texto. Criticos desafiaram essa visdo em
areas em que textos sdo incapazes de restringir os sentidos
criados pelos leitores/receptores. Textos sdo considerados
polissémicos, isto €, eles incorporam o potencial de um ndmero
de diferentes sentidos a serem construidos a partir deles
(BARKER; GALASINSKY, 2001, p. 4).
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Os autores supra, explicam que a andlise textual trabalha com a
concepcao de que os textos sdo polissémicos, pois trazem um namero de
sentidos a serem construidos pelo leitor a partir da sua compreensédo. Ja no
que se refere a analise do discurso, Luke (1995) explica que a tarefa de uma
andlise do discurso seria ver como as formac¢des mais amplas do discurso e
poder se manifestam nos espacos diarios e cotidianos dos textos em uso.

Gill (2002) também trata da andlise do discurso, definindo-a como o
nome dado a uma variedade de diferentes enfoques nos estudos dos textos,
desenvolvida a partir de diferentes tradi¢cdes tedricas e diversos tratamentos
em diferentes disciplinas. O autor destaca ainda que uma analise do discurso
envolve uma leitura cuidadosa, proxima, que caminha entre o texto e o
contexto, para examinar o conteudo, organizacdo e funcdes do discurso. A
utilizac@o e a divulgagdo da AD como ferramenta analitica traduz, entre outros
aspectos, a necessidade de se olhar os artefatos e as falas com uma vontade
de ir além do expressado. Além disto, relaciona-se com a realizagdo de uma
interpretacdo fundamentada,

Cabe enfatizar que os Estudos Culturais se aproximam dos estudos
pOs-modernos, pois estes desconstroem a visdo moderna de sociedade, que
seguem os principios do lluminismo, onde a razdo prevalece e a verdade esta
no método. Lippi e Neira (2012) explicam que na modernidade a ciéncia
positivista constituiu-se como alicerce da verdade. Segundo Gatti (2005), a
razdo na modernidade é vista como verdadeira e absoluta, gera poderes que
homogeneizam o contexto e as pessoas. O autor completa:

A modernidade caracteriza-se como a era da racionalidade, a
qgual fundamenta ndo sé o conhecimento cientifico, como as
relacbes sociais, as relacdes de trabalho, a vida social, a
propria arte, a ética, a moral. Cria, por sua vez, condi¢bes de
verdade que enclausuram a prépria razdo e que geram formas
de poder e homogeneizam contexto e pessoas [...] (GATTI,
2005, p. 595).

O decreto apresenta de acordo com a sua finalidade, os fundamentos e
argumentos que constituem a Politica Nacional de Alfabetizacdo. De modo
geral, pode-se afirmar que este documento expressa um dos discursos que
circulam no pais atualmente, através dos seus programas e atividades voltadas
para a familia e escola.

Olhar para a alfabetizacao significa olhar para a caracterizagcdo dos
métodos de alfabetizacdo e/ou fundamentagbes teoricas, para os discursos,
para as relacbes de poder e para as representacdes instituidas pelos
programas do Governo Federal para alfabetizagao.

Portanto, os Estudos Culturais, através da analise textual associada a
analise do discurso, da suporte para analisar os discursos de alfabetizacédo
instituidos pelo governo federal, em um documento que traz a consciéncia
fonémica, atrelada a ciéncia e a inovacdo. Desta forma, a proxima secéo se
dedica a analise dos discursos sobre a alfabetizacéo inseridos no Decreto n°
9.765, langcado para regulamentar a politica publica de alfabetizacdo em
vigéncia no Brasil.
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3. A “nova” Politica Nacional de Alfabetizagao: analise dos discursos

Essa secdo se dedica a analise dos discursos sobre a alfabetizacéo
inseridos no Decreto n° 9.765/2019. Na primeira parte, no Capitulo I, Art. 2°, 0
decreto mostra uma espécie de glossario que apresenta conceitos
denominados como novos relacionados a alfabetizacdo. Dentre estes, estéo:
literacia, literacia familiar e literacia emergente. Cabe destacar, que o decreto
faz relacdo a estes conceitos também no Capitulo II, Dos Principios e
Objetivos, Art. 3°, inciso VI e VII, e no Art. 4° inciso |; no Capitulo IlI,
denominado Das Diretrizes, Art. 5° inciso Il; e Capitulo V, intitulado Da
Implementacéao, Art. 8°, inciso IV:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

| - alfabetizac&o - ensino das habilidades de leitura e de escrita
em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se
torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia
e compreensao;

[...] VIl - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica
produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias
relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a
crianga vivencia com seus pais ou cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita,
desenvolvidos antes da alfabetizacéo (BRASIL, 2019a).

Ao analisar o texto do decreto, percebe-se que a concepcao de
alfabetizacdo é apresentada isoladamente e nao faz relacdo nenhuma com o
termo letramento, tendo em vista que o0 mesmo ndo é mencionado no
documento. Isto é corroborado por Bunzen (2019, p. 2), ao ponderar que
“existe no decreto um total apagamento do conceito de letramento e de seus
desdobramentos”. O autor ainda elucida que tal silenciamento nao € neutro e
que certamente faz parte de uma estratégia discursiva maior de apagamento
de mais um campo do conhecimento e de discussdes sobre alfabetizacdo no
Brasil.

Os estudos do letramento tém muitas implicacbes na area da
alfabetizacdo no Brasil, especialmente nas politicas publicas de formacédo de
professores financiada pelo Ministério da Educacéo no periodo de 2005 a 2018
(Pro-letramento e Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa). Infere-se
no discurso desta politica uma tentativa de apagamento de todo este trabalho
cientifico desenvolvido no pais.

Vale ressaltar que a PNA importou de Portugal o termo literacia,
derivado do inglés literacy. Acerca disto, é relatado que “em meados dos anos
de 1980 que se da, simultaneamente, a invengéo do letramento no Brasil, do
illettrisme, na Franca, da literacia, em Portugal, para nomear fendmenos
distintos daquele denominado de alfabetizacdo” (SOARES, 2004, p. 25).
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Diante disto, ele pergunta: Por que a PNA omite o termo letramento,
tdo difundido no Brasil e o substitui por literacia, termo utilizado em Portugal? A
hipotese que se levanta para este questionamento é de que a substituicdo do
termo aproximaria este conceito a um “novo” discurso de origem europeia, ja
que, como pode-se ver ao longo desta analise, um dos argumentos de defesa
do discurso que esta politica traz é de que ela esta atrelada aos métodos “mais
modernos” e que tem alfabetizado com muita eficacia nos Estados Unidos e
nos paises europeus.

Além disto, a politica de alfabetizacdo importou o termo literacia,
usando isto como estratégia de estar alinhando a ciéncia.

A literacia remete-nos para um processo, continuo e
progressivo, em constante desenvolvimento, mas que, apesar
de fortemente ancorado e potenciado pelos textos néo
escolares, vai encontrar as suas fundagdes na instrugéo formal
gue se recebe na escola. De fato, a literacia, ao traduzir a
capacidade de compreender, de produzir e de usar com
eficiéncia e eficicia a linguagem escrita, vai inevitavelmente
apelar as competéncias de escrita, de leitura, de célculo,
competéncias estas ensinadas e aprendidas no decurso da
alfabetizacdo (GOMES; SANTOS, 2005, p. 316).

Conforme Gomes e Santos (2005), a literacia é um processo continuo
e progressivo que precisa ser desenvolvido. De modo que ao tratar das
praticas para desenvolvimento da literacia, o documento apresenta dois tipos
“literacia familiar” e “literacia emergente”.

Para estimular a literacia familiar o Ministério da Educacéo lancou o
Programa Conta pra Mim, criado através da Portaria n® 421, de 23 de abril de
2020. No Capitulo I, denominado Das Disposi¢cfes Gerais, logo no primeiro
artigo a portaria explicita o seu propdsito: “Instituir o Programa Conta pra Mim,
com a finalidade de orientar, estimular e promover préaticas de literacia familiar
em todo o territério nacional” (BRASIL, 2020a).

Fica evidenciado que o objetivo deste programa é a ampla promocao
da literacia no ambiente da familia, reconhecendo os pais como 0s primeiros
educadores ou “professores” de seus filhos. Ao que parece, ao propor a
literacia familiar, esta politica ndo esta falando do letramento doméstico
apresentado por Kleiman (1995) quando trata das mdultiplas esferas de
letramento, mas induz a pensar em educacado familiar. Esta ideia se confirma
quando se analisa o Ultimo ponto a ser destacado no artigo que se refere a
educacao néo formal.

Assim, como o Capitulo |, intitulado Disposi¢cfes Gerais, 0 Art. 2°, inciso
Xl faz referéncia a educacdo nao formal, o Capitulo Il, Dos Principios e
Objetivos, Art. 39, inciso X; o Capitulo Ill, intitulado Das Diretrizes, Art. 5°, inciso
IV e V; e o Capitulo IV, intitulado Pudblico-alvo, Art. 7°, menciona as familias
como agentes envolvidos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto considera-se:
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[...] XI - educacdo nao formal - designacdo dos processos de
ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas
regulares de ensino.

Art. 3° S&o principios da Politica Nacional de Alfabetizacéo:

[...] X - reconhecimento da familia como um dos agentes do
processo de alfabetizacao.

[...] Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacdao da
Politica Nacional de Alfabetiza¢éo:

[...] IV - participagéo das familias no processo de alfabetizagao
por meio de acbes de cooperacao e integracdo entre familias e
comunidade escolar;

V - estimulo aos hébitos de leitura e escrita e a apreciacéo
literaria por meio de a¢bes que os integrem a pratica cotidiana
das familias, escolas, bibliotecas e de outras instituicdes
educacionais, com vistas a formacdo de uma educacado
literaria.

[..] Art. 7° Sdo agentes envolvidos na Politica Nacional de
Alfabetizacao:

[...] VIII - familias; e

IX - organizac¢des da sociedade civil (BRASIL, 2019a).

O documento da PNA cita a Educacéo feita pela familia de modo a
fortalecer a Educacdo ndo formal fora do ensino regular, publico e gratuito. No
entanto, menciona de forma restrita e, sem muita explicacdo, a ideia de
educacdo domiciliar, comum em paises como os Estados Unidos, transferindo
a responsabilidade para a familia e isentando o Estado desta funcéo.

Com relacdo ao homeschooling, o atual governo criou o Projeto de Lei
n® 2401/2019, ainda em tramitacdo, o documento dispde sobre o exercicio do
direito & educacao domiciliar, alterando a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente - e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Neste
sentido, o Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio do direito a educagéo
domiciliar no &mbito da educacao basica.

§ 1° A educacdo domiciliar consiste no regime de ensino de
criancas e adolescentes, dirigido pelos préprios pais ou pelos
responsaveis legais.

§ 2° A educacdo domiciliar visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, nos termos do disposto no art. 205
da Constituicéo.

Art. 2° Os pais ou 0s responsaveis legais tém prioridade de
direito na escolha do tipo de instrugdo que sera ministrada a
seus filhos (BRASIL, 2019b).

Percebe-se que mesmo, ao abordar de forma restrita e sem muita

explicacdo no Decreto n° 9.765/2019, o governo amplia esta discussdo atraves
do Projeto de Lei n® 2401/2019 e institui de maneira clara a homeschooling,

ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271995100| Revista Eletronica de Educagao, v. 17, 1-20, €5100011, jan./dez. 2023



10

TEIXEIRA, L. A,; SILVA, T. Politica Nacional de Alfabetizagdo: andlise dos discursos sob a dtica dos Estudos Culturais.
Dossié Formagao de professores alfabetizadores: politicas, saberes e praticas

neste discurso. A ideia € garantir aos pais a possibilidade de gerir a educacao
escolar dos filhos em casa.

No Capitulo 1, intitulado Disposi¢cdes Gerais, Art. 1°, bem como no
Capitulo 1l, denominado Dos Principios e Objetivo, Art. 3°, inciso V, e no Art. 4°,
inciso |, o decreto determina que: “A alfabetizacdo no Brasil devera basear-se
em evidéncias cientificas”. O termo evidéncia cientifica reiterado na PNA
reforca adocdo de pesquisas descritas como exitosas, nacionais e
estrangeiras, conforme o documento, fundamentais para a ciéncia.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacao, por
meio da qual a Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, implementara programas e
acOes voltados a promocdo da alfabetizacdo baseada em
evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacgéo.

[...] Art. 3° S&o principios da Politica Nacional de Alfabetizacao:
[...] V - adocao de referenciais de politicas publicas exitosas,
nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas.
Art. 4° S&0 objetivos da Politica Nacional de Alfabetizagéao:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito
da alfabetizag&o, da literacia e da numeracia, sobretudo nos
primeiros anos do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas (BRASIL, 2019a).

O termo “evidéncias cientificas” foi repetido varias vezes durante o
texto e nos permite inferir que o documento explicita uma visdo restrita de
ciéncia, desconsiderando e desqualificando a vasta producdo académica na
area da alfabetizacdo existente no Brasil e nos programas de formacéo de
professores vigentes nas Ultimas décadas. Sobre isto, compartilha-se:

A negacao-desqualificacdo de politicas e producdes anteriores
por meio da afirmagéo — reiterada diversas vezes ao longo dos
dois documentos — da “alfabetizacao baseada em evidéncias
cientificas” — que explicita uma visdo de que o que se fez até
entdo nado foi baseado em conhecimento cientifico (LOPES,
2019, p. 86).

Por outro vértice, Silva (2012) explica que o discurso moderno constroi
suas verdades tendo por argumento a ciéncia. Fazendo pensar que se algo €
comprovado cientificamente recebe a chancela de “o melhor’, o “mais
verdadeiro”. A PNA embasa seu discurso nesta suposta cientificidade,
desconsiderando a provisoriedade destas verdades e que os discursos que 0
antecederam também eram pautados em evidéncias cientificas.

Marzola (2003) salienta que este novo se apresenta envolvido pelo
prestigio do saber cientifico e tecido numa retdrica salvacionista. Diante de tais
discursos, o ideal moderno que o constituiu faz com os individuos que se
lancem no desconhecido, sem levantar a minima suspeita, sem pensar,
porquanto, desenvolvem a crenca que a Ultima novidade sempre € a mais
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moderna e a melhor, certos de estar cumprindo com a eficacia garantida pela
ciéncia, a missdo educacional.

Neste sentido, o discurso instituido pelo Governo Federal baseando-se
em evidéncias cientificas, lanca a PNA com a ideia de progresso cientifico,
como 0 mais recente, mais atualizado e mais avancado. Nela é defendida a
alfabetizacdo a partir da consciéncia fonémica e da instrucéo fonica. Pode-se
verificar isto no Capitulo I, intitulado Disposi¢cdes Gerais, Art. 2°, incisos IV, V e
VI, assim como no Capitulo Il, intitulado Dos Principios e Objetivos, Art. 3° e
inciso IV.

Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto considera-se:

[...] IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das
menores unidades fonolégicas da fala e a habilidade de
manipuld-las intencionalmente;

V - instrugdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado
das relagbes entre os grafemas da linguagem escrita e 0s
fonemas da linguagem falada;

[...] Art. 3° - S&o principios da Politica Nacional de
Alfabetizacao:

[...] IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para
a alfabetizagéo:

a) consciéncia fonémica,;

b) instrugéo fonica sistemética (BRASIL, 2019a).

Analisando as definicdes elencadas acima, pode-se perceber que nos
capitulos | e Il a PNA dao énfase a consciéncia fonémica, dando uma nova
roupagem ao antigo método fonico, o qual de acordo com Mortatti (2010) é um
método de alfabetizacdo caracterizado por marcha sintética, conhecido no
Brasil desde pelo menos o século XIX. Neste método, o conhecimento parte
das unidades menores da fala e refere-se a habilidade de manipula-las. Cabe
agui conceituar consciéncia fonémica de acordo como o Glossario do Centro
de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita (CEALE):

[..] esta é a habilidade de identificar e manipular sons
individuais. Ou seja, o falante é capaz de identificar que a
diferenca entre as palavras faca e vaca estd no som inicial que
é /fl em faca e /v/ em vaca, bem como é capaz de identificar e
manipular os demais sons dessas palavras (SILVA, 2014).

Ao chamar atencado para a consciéncia fonémica a PNA faz referéncia
aos paises desenvolvidos que tiveram éxito nas politicas publicas de
alfabetizacdo. Esta proposta, entdo € vista como a solugdo para o fracasso
escolar recorrente no Brasil, desconsiderando todas as diferencas sociais que
permeiam a sociedade. Marzola (2003) destaca que tal substituicdo constante
dos métodos prende-se a uma noc¢ao de progresso cientifico que produz o mais
recente como o0 mais avanc¢ado, o mais exato e verdadeiro.

Conforme Morais (2006), a apresentacdo da atual proposta da
instrucdo fonica pode ser, portanto, caracterizada como indicativa de um
processo denominado remetodizacdo da alfabetizacdo. Trata-se de
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reposi¢do/atualizacdo de um novo/velho discurso, ja fartamente conhecido e
utilizado ao longo da histéria da alfabetizacdo no Brasil.

Vemos os brasileiros que lutam em favor da readocdo do
método fénico de alfabetizacdo apresentarem como armas (ou
argumentos principais) o fato daquele método ter sido adotado
com éxito pelos paises ricos (Franca, Estados Unidos, por
exemplo), de se buscar em evidéncias cientificas sobre o papel
das habilidades de consciéncia metafonolégica ha
alfabetizacdo e de que é preciso, de inicio, garantir o
aprendizado da alfabetizacdo em si, para, sé depois, investir no
ensino que leva a leitura e a producdo de texto. Segundo os
cavaleiros dessa cruzada, o remédio seria substituir o maléfico
“‘método construtivista”’, que supostamente seria adotado
massivamente em nossas escolas, por uma pilula antiga,
palatavel e eficiente: o0 método fénico (MORAIS, 2006, p. 7).

No Capitulo I, designado Dos Principios e Obijetivos, Art. 3°, no inciso
[ll, e no Capitulo V, Da Implementagéo, Art. 8°, inciso VII, a PNA faz referéncia
as ciéncias cognitivas.

Art. 3° - S80 principios da Politica Nacional de Alfabetizagé&o:
[...] I - fundamentacdo de programas e ages em evidéncias
provenientes das ciéncias cognitivas;

[...] Art. 8 - A Politica Nacional de Alfabetizacdo sera
implementada por meio de programas, acdes e instrumentos
gue incluam:

[...] VII - estimulo para que as etapas de formacao inicial e
continuada de professores da educacdo infanti e de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicacbes
nos processos de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2019a).

Neste capitulo, a PNA apresenta seus principios baseando-se nas
ciéncias cognitivas, também denominadas de neurociéncia, ciéncias estas que
estudam o funcionamento do cérebro. Sobre elas, Mortatti (2019) pondera:

[...] as neurociéncias e as ciéncias cognitivas (da leitura, em
especial) sdo os Unicos fundamentos cientificos da
alfabetizacdo: essa falsa premissa e 0s argumentos
decorrentes visam a ocultar outros “referenciais de politicas
publicas exitosas, nacionais e estrangeiras” baseadas em
outras “evidéncias cientificas” e outras politicas educacionais,
programas e ac¢fes governamentais em desenvolvimento no
Brasil, com finalidade de substitui-las, mas sem apresentar a
devida avaliacdo diagnéstica de seus resultados; e visam,
ainda, a ocultar o fato de que a “ciéncia cognitiva da leitura”
ndo da conta da explicacdo dos problemas do ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita, tanto de criangas quanto
de jovens e adultos, especialmente quando essa ciéncia é

ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271995100| Revista Eletronica de Educagao, v. 17, 1-20, €5100011, jan./dez. 2023



13

TEIXEIRA, L. A,; SILVA, T. Politica Nacional de Alfabetizagdo: andlise dos discursos sob a dtica dos Estudos Culturais.
Dossié Formagao de professores alfabetizadores: politicas, saberes e praticas

utiizada com finalidade de ocultacdo de interesses
indisfarcadamente  ideoldgicos de um grupo politico
pretensamente neutro (MORTATTI, 2019, p. 28, grifo n0sso).

De acordo com a autora, ao adotar apenas uma area de conhecimento
como inspiradora do processo de alfabetizacdo, corre-se o risco de ocultar
outras politicas e pesquisas exitosas, como as ciéncias linguisticas e
pedagdgicas. Posto que:

A ciéncia cognitiva € uma ciéncia do artificial cuja tarefa principal é
desenvolver simulagbes de atividades mentais humanas e tem um duplo
carater: de um lado, a investigacdo empirico-formal e, de outro, se constitui em
um verdadeiro trabalho de engenharia ao construir os meios que simulem 0s
fenbmenos mentais, testando com isso os dados e pressupostos das teorias
psicoldgicas (TEIXEIRA, 2004, p. 13).

Ha um entendimento de que ciéncia cognitiva designa o campo
interdisciplinar que abrange as diferentes disciplinas que estudam a mente e
sua relacdo com o cérebro, como a psicologia cognitiva e a neurociéncia
cognitiva (BRASIL, 2019a).

Ao chamar a atencdo para as ciéncias cognitivas ou neurociéncia, a
PNA afirma que ao contrario do que supdem certas teorias, a aprendizagem da
leitura e da escrita ndo é natural e espontanea, mas precisam ser ensinadas de
modo explicito e sistematico. Nota-se mais uma vez a defesa do uso do
método, como estratégia de ensino para alfabetizacao

No Capitulo intitulado Dos Principios e Objetivos, Art. 3°, inciso Il, e no
Capitulo VII nominado Disposi¢cdes Finais, Arts. 11, 12 e 13, o decreto
apresenta as formas de implementacdo do programa, no que se refere ao
apoio financeiro.

Art. 3°. S&o principios da Politica Nacional de Alfabetizacao:

[...] I - adesao voluntaria dos entes federativos, por meio das
redes publicas de ensino, a programas e a¢gfes do Ministério
da Educacéo;

[...] Art. 11. A colaboracdo dos entes federativos na Politica
Nacional de Alfabetizacdo se dar4d por meio de adeséo
voluntaria, na forma a ser definida em instrumentos especificos
dos respectivos programas e a¢fes do Ministério da Educacao
e de suas entidades vinculadas.

Art. 12. Para fins de implementacdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo, a Unido podera prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos, que sera definida em ato
proprio de cada programa ou agéo.

Art. 13. A assisténcia financeira da Unido, de que trata o art.
12, correra por conta das dotacbes consignadas na Lei
Orcamentéria Anual ao Ministério da Educacdo e as suas
entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuacéo,
observados a disponibilidade e os limites estipulados na
legislacao or¢camentéria e financeira (BRASIL, 2019a).
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O decreto apresenta o discurso de adeséo “voluntaria” do programa
para financiamento das acdes de alfabetizacdo. Porém, na pratica a adesao
ndo é tdo voluntaria assim, pois aderir a politica é condi¢cdo para que 0s
municipios realizem seus cadastrados na plataforma Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)® - Interativo, para que possam receber os recursos do
Governo Federal. A ideia “voluntaria” que o decreto traz aqui remete ao
pensamento e as discussfes sobre poder e governo de Foucault:

Eu diria que o exercicio do poder se acompanha bem
constantemente de uma manifestacdo de verdade entendida no
sentido amplo. E tentando encontrar uma palavra que
corresponda ndo, portanto, ao conhecimento Util para esse que
governa, mas para essa manifestacdo da verdade correlativa
ao exercicio do poder (FOUCAULT, 2009, p. 11-12).

Porto (2014), ao explicar o pensamento de Foucault, destaca que o
exercicio do poder estaria em consonancia com o controle, com o governo das
coisas, das praticas possiveis, da conducdo das condutas e, em especial, da
conduta das pessoas, fato que seria possivel através do funcionamento de
determinados dispositivos organizadores de tal ordem.

Por conseguinte, percebe-se no discurso desta politica um efetivo
exercicio de controle e poder, tendo em vista que o Estado ao instituir uma
politica publica determina fatores de controle, de modo que municipios —
orgaos de governamento - ndo tenham alternativa de escolha e independéncia
financeira para isto.

O decreto faz referéncia também a formacao do professor da Educacéo
Infantil e do professor alfabetizador em praticas centradas nas ciéncias
cognitivas, pensando assim, na formacéo do profissional para aplicacdo desta
ciéncia no processo de ensino e aprendizagem. Ha um esclarecimento acerca
disto no Capitulo V, nomeado Da Implementacéo, Art. 8°, inciso Il, quando o
documento preconiza que a Politica Nacional de Alfabetizacdo sera
implementada por meio de programas, a¢fes e instrumentos que incluam:

Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos
cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizagdo e a numeracia, e de acdes de capacitacdo de
professores para o0 uso desses materiais na educacdao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2019a).

Neste inciso, a politica enfatiza a producao de material didatico. A partir
da dtica dos Estudos Culturais enxerga-se tais materiais como dispositivos de
controle que influenciam na pratica do professor, uma vez que toda uma rede
se institui para fazer com que o professor seja convencido sobre a eficacia de

8 O PDDE Interativo € um ambiente virtual que aborda orientagdes gerais a varios programas
inseridos na plataforma. Estao inseridos nessa ferramenta, atendendo a politicas publicas entre
outros, 0s seguintes programas: PDE Escola, Atleta na Escola, ProEMI, Escolas do Campo,
Agua e Esgotamento Sanitario, Mais Educacéo e Escolas Sustentaveis. Esta disponivel para
todas as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar.

ISSN 1982-7199 | DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271995100| Revista Eletronica de Educagao, v. 17, 1-20, €5100011, jan./dez. 2023



15

TEIXEIRA, L. A,; SILVA, T. Politica Nacional de Alfabetizagdo: andlise dos discursos sob a dtica dos Estudos Culturais.
Dossié Formagao de professores alfabetizadores: politicas, saberes e praticas

aplicacdo do método. Este dispositivo para Foucault (1979), € compreendido
como arranjo de poder que possibilita teorias e verdades possam ser
identificadas através das praticas discursivas:

O dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em um jogo de
poder, estando sempre, no entanto, ligado a uma ou a
configuracdes de saber que dele nascem, mas que igualmente
o condicionam. E isto, o dispositivo: estratégias de relacdes de
forca sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por eles
(FOUCAULT, 1979, p. 139).

O autor mostra que estes dispositivos — “materiais de formacao de
professores” — sdo estratégias de forca que sdo sustentadas por um tipo de
conhecimento e visam conduzir os agentes envolvidos, em uma direcdo, ou
seja, governa-los. Pode-se dizer que Foucault (2009) entende governo:

[...] seguramente ndo no sentido estreito e atual de instancia
suprema de decisdes executivas e administrativas em um
sistema estatal, mas no sentido largo e antigo de mecanismos
e procedimentos destinados a conduzir os homens, a dirigir a
conduta dos homens, a conduzir a conduta dos homens
(FOUCAULT, 2009, p. 21).

Ao estabelecer um método Unico e a produgcdo de materiais
pedagogicos, o decreto exerce forca de controle e governo. Além disso,
contraria a Constituicdo Federal (1988), em particular o Art. 206, inciso lll:
“‘pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino”.

Com base na PNA e direcionado para aplicacdo de praticas
fundamentadas em evidéncias cientificas e na neurociéncia, o Governo Federal
instituiu o Programa Tempo de Aprender através da Portaria n°® 280, de 19 de
fevereiro de 2020.

Art. 1° - Instituir o Programa Tempo de Aprender, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo em todas
as escolas publicas do Brasil.

Art. 2° - O Programa sera organizado nos seguintes eixos, com
suas respectivas acgoes:

| - eixo Formacdo continuada de profissionais da alfabetizagéo:
a) formagdo continuada para professores alfabetizadores e
para professores da educacéo infantil;

b) formacdo continuada para gestores escolares das redes
publicas de ensino;

c) programa de intercAmbio para formacdo continuada de
professores alfabetizadores.

Il - eixo Apoio pedagdgico para a alfabetizacao:

a) sistema on-line com recursos pedagoégicos e materiais para
suporte a prética de alfabetizacdo (BRASIL, 2020b).
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Intui-se que o governo exerce agao de controle e poder sobre o fazer
educacional, através destas acOes de formacdo continuada, materiais e
recursos pedagogicos. E preciso levar em conta que estes materiais e as a¢des
de capacitacédo subjetivam a pratica do professor ao “impor” uma forma de agir
na sala de aula, isto denomina-se governamento. Para Veiga Neto (2007), o
poder é entendido como uma acéo sobre acfes possiveis — uma acao sempre
escorada em saberes —, 0 governamento manifesta-se quase como um
resultado dessa acao; alguém coloca em funcionamento o poder sobre outrem,
esse alguém pode governar esse outrem. Pode-se dizer entdo, que de certa
maneira o governamento € a manifestagao “visivel”, “material”, do poder.

No Capitulo VI, denominado Da Avaliacdo e Monitoramento, Art. 9°, 0
decreto dispfe sobre as formas de avaliacdo e controle da implementacao da
PNA:

Art. 9° Constituem mecanismos de avaliagdo e monitoramento
da Politica Nacional de Alfabetizacao:
| - avaliagédo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas
e acles implementados;
Il - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de
avaliagbes externas e ao seu USO NoOS processos de ensino e
de aprendizagem;
Il - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia
escolar na alfabetizacéo;
IV - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral
e proficiéncia em escrita; e
V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas
para avaliar programas e acdes desta Politica (BRASIL,
2019a).
Ao analisar o Capitulo de Avaliacdo e Monitoramento, centra-se na
ideia de que este pode funcionar como um dispositivo pedagdgico, de controle,
vigilancia e normatizacdo. Conforme Foucault (1979), a avaliacéo serve:

[..] como elemento que permite justificar e mascarar uma
pratica que permanece muda; pode ainda funcionar como
reinterpretagdo desta pratica, dando-lhe acesso a um novo
campo de racionalidade. Em suma, entre estes elementos,
discursivos ou néo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudancas
de posigcdo, modificagcdes de funcdes, que também podem ser
muito diferentes (FOUCAULT, 1979, p. 138).

Ao manifestar que pretende desenvolver indicadores para avaliar a
eficacia da alfabetizacdo, o governo revela em seu discurso uma correlagédo de
forcas, onde os mecanismos de poder estdo atrelados a producdo de um saber
padronizado e classificatorio.

Somando-se a isto, o dispositivo em comento estabelece em um
padrdo de medidas, os conhecimentos e habilidades necesséarios para um tipo
de perfil especifico, excluindo todos aqueles que ndo se encaixam.
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O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da
sancdo que normaliza. E um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e punir. Estabelece
sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles sao
diferenciados e sancionados. E por isso que em todos o0s
dispositivos de disciplina o exame € altamente ritualizado. Nele
vém-se reunir a cerimdnia do poder e a forma da experiéncia, a
demonstracdo da forca e o estabelecimento da verdade. No
coracao dos processos de disciplina, ele manifesta a sujeicdo
dos que séo percebidos como objetos e a objetivacado dos que
se sujeitam. A superposicao das relac6es de poder e das de
saber assume no exame todo o seu brilho visivel (FOUCAULT,
1987, p. 146).

Ainda, ao propor indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia
escrita através de testes padronizados, o governo faz o que Foucault chama de
adestramento do corpo e da mente do sujeito. Neste tipo de exame, relne-se
uma enorme demonstracdo de controle e disciplina, tendo em vista que os
sujeitos “criangas” sao submetidos a um tipo de avaliacdo que mede 0 seu
conhecimento, para tanto, esta precisa ser submetida a incansaveis rotinas de
treino, para melhorar sua fluéncia na leitura.

4. Consideracdes finais

Ap0s analisar sob a ética dos Estudos Culturais o Decreto n°® 9.765, de
11 de abril de 2019, é possivel verificar que o documento apresenta o discurso
de um “novo” paradigma de ensino, mostra-se envolvido pelo prestigio do
saber cientifico e tecido numa ideia de salvacéo.

Do mesmo modo, o documento defende a instrugéo fonica destacando
gue para aprender a ler e a escrever as criangas precisam ser ensinadas tendo
por foco prioritario, desde o inicio do processo, o cédigo alfabético e as
correspondéncias grafofonémicas. Nesta légica, traz a tona antigas
metodologias travestidas dentro de uma nova roupagem, a da eficiéncia, da
eficacia e da evidéncia cientifica.

Neste sentido, constatou-se que a alfabetizacdo no Brasil sofreu uma
ruptura a partir de instauracao deste documento, uma vez que ele desconstroi
o discurso instituido pelo Pré-letramento e Pacto Nacional pela Alfabetizacédo
na ldade Certa (PNAIC), e institui teorias e metodologias de ensino pautadas
nos principios da instrucdo fénica e na consciéncia fonémica.

Conclui-se ainda, que este artefato cultural, assume fungdo de
dispositivo de controle, pois explicita de maneira clara como deve ser o
trabalho do professor e da familia no processo de alfabetizacéo.
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