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Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar dispositivos constantes no Plano Estadual de
Educacao nas Prisbes (PEEP) do Estado de Alagoas relacionados a formagédo de
professores/as das unidades prisionais. E reconhecida a importancia de discutir
aspectos da formag&o docente dos/as profissionais que atuam no ambito prisional, no
sentido de evidenciar avangos, limites e possibilidades tanto no que diz respeito a
formacdo, quanto as suas implicacdes para o exercicio da docéncia. A pesquisa é de
carater qualitativo, respaldada pela perspectiva de investigacao analitico-descritiva e
interpretativa, com abordagem de complementaridade qualitativa-quantitativa. Como
procedimentos metodolégicos foram realizados pesquisa e estudo bibliograficos e
aplicado um questionario para gestoras vinculados ao processo educacional das
unidades prisionais alagoanas. A analise das informagfes coletadas se deu pela
andlise documental, bem como buscou interpretar o sentido do evento a partir do
significado que as participantes atribuem ao que falam e fazem. Dos resultados, a
pesquisa evidenciou como avan¢o os fundamentos educacionais que referendam o
PEEP, a saber: o respeito as identidades, as experiéncias e aos saberes dos
estudantes, a problematizacdo da realidade na qual ocorre o processo educacional e 0
dialogo como principio da educacao, importantes fatores que podem subsidiar a
formacdo dos/as professores/as das unidades prisionais; um dos limites € o
distanciamento entre estes fundamentos e as proposicbes para a formacdo e a
atuacdo dos/as professores/as; e como possibilidades uma revisdo dos dispositivos
constantes no PEEP e a realizacdo de parcerias das instancias governamentais com
universidades pubicas em prol da formacdo de professores/as que atuam nas
unidades prisionais.
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Abstract

This study’s go analyzing constant devices in the State Plan of Education in Prisons
(PEEP) of the state of Alagoas (Brazil) related to the prison units’ teacher training.
There the acknowledgement of how important is discussing the training aspects of the
docents who act in the prison system, in order to make evident the advances, limits
and possibilities regarding training, as to their implications to exercise of teaching. The
research has a qualitative character supported by the descriptive-analytic and
interpretive perspective, with the approach of qualitative-quantitative complementarity.
As methodological procedures there were used bibliographic studies and the
answering of a survey by the administrators linked to Alagoas’ prison units educational
process. The analysis of the information gathered was made by documental analysis
as well as it searched to interpret the event by the meaning that the participants
attribute to what they say and do. The research’s results made evident the advance of
the educational grounds that referenced the PEEP, namely: the respect regarding the
students’ identities, experience and knowledge, the problematization of the reality in
which the educational process occurs and the dialog as principle of education,
important factors that may subsidize the prison units teachers’ training; one of the limits
is the distancing between these fundamentals and the propositions to the training and
acting of the teachers; and as possibilities a revision of the PEEP and the establishing
of partnerships between the government instances and public universities on behalf of
the training of teachers who act in the prison system.

Resumen

Este estudio tuvo como objetivo analizar dispositivos constantes en el Plano Estadual
de Educacéo nas Prisbes (PEEP) del Estado de Alagoas (Brasil) relacionados a la
formacion de profesores de las unidades penitenciarias. Es reconocida la importancia
de discutir aspectos de la formacién de los docentes que actdan en el ambito
penitenciario, en el sentido de por en evidencia avances, limites y posibilidades a la
formacién y sus implicaciones al ejercicio de la docencia. La investigacién es de
caracter cualitativo, respaldada por la perspectiva de investigacion analitico-
descriptiva e interpretativa, con enfoque de complementariedad -cualitativa-
cuantitativa. Como metodologia fueran realizadas investigaciones y estudios
bibliograficos y aplicado un cuestionario para gestores vinculados al proceso
educacional de las unidades penitenciarias. El analisis ocurri6 a través de los
resultados documentados y interpretacion del sentido del evento por parte de los
participantes a partir del significados que atribuyen a lo que hablan y hacen, poniendo
como avance los fundamentos que refrendan el PEEP: el respeto a las identidades, a
las experiencias y a los saberes de los estudiantes, la problematizacion de la realidad
en que ocurre el proceso educacional y el didlogo como principio de la educacion,
importantes factores para la formacion de los profesores de las unidades
penitenciarias; como limite hay el distanciamiento entre eses fundamentos y las
proposiciones para la formaciéon y la actuaciébn de los profesores; y como
posibilidades la revision del PEEP y cooperacion entre las instancias
gubernamentales y universidades publicas en beneficio de la formacién de profesores
gue actuan en el sistema penitenciario.

Palavras-chave: Educacao nas prisdes, Plano Estadual de Educacdo, Formacao de
professores/as, Estado de Alagoas.

Keywords: Education in Prisons, State Plan of Education, Teacher training, State of
Alagoas.

Palabras-clave: Educacién en las penitenciaras, Plan Estadual de Educacion,
Formacion de Profesores, Estado de Alagoas.
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Introducéao

Os dispositivos legais previstos na legislacdo para a Educacdo no
Sistema Prisional e as a¢c6es implementadas no Estado de Alagoas se inserem
no contexto das discussdes da educacao nas prisées no Brasil.

Neste estudo o objetivo geral foi analisar dispositivos constantes no
Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes (PEEP) do Estado de Alagoas
relacionados a formacédo de professores/as das unidades prisionais. Como
objetivos especificos, foram delineados: identificar avancos do Plano Estadual de
Educacdo nas Prisdes de Alagoas; evidenciar limites para a formacdo docente no
ambito prisional e apresentar possibilidades para a melhoria da formacéo de
professores/as que atuam nas prisdes alagoanas.

O interesse pela tematica desta pesquisa emergiu diante da caréncia de
estudos acerca da formacdo de professores/as que atuam nas unidades
prisionais no Estado de Alagoas. E mister ressaltar a importancia do/a
professor/a no processo educacional, sobretudo, pelas implicacbes da sua
atuacdo na construcdo de conhecimentos e de formacdo da cidadania de
estudantes, pessoas em situacao de privacao de liberdade, com o propdésito de
contribuir com o retorno e convivio desses sujeitos na sociedade.

Neste estudo, a educacdo € abordada como processo imprescindivel
para a reinsercdo social dos apenados. Com efeito, as politicas publicas
voltadas para a educacdo nas prisbes remetem as acbes de cunho
ressocializador e, nesse sentido, tal processo esta diretamente relacionado a
pratica docente, dadas as possibilidades de contribuicdo para a formacéo
humana, social e cultural dos sujeitos encarcerados.

No contexto das discussfes acerca das bases legais inerentes a
educacao no sistema prisional alagoano e seus desdobramentos, inquietou-nos
entender as proposicdes e 0s encaminhamentos no que concerne a funcéo
dos/as docentes e ao seu processo formativo para o atendimento a um publico
tdo peculiar, constituido por pessoas em situacao de privacao de liberdade.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, respaldada pela
perspectiva de investigagdo analitico-descritiva e interpretativa, com
abordagem de complementaridade qualitativa-quantitativa.

No que concerne a abordagem e aos procedimentos metodologicos
para coleta e analise das informacdes obtidas, inicialmente, foi realizada uma
pesquisa bibliografica (BOGDAN; BIKLEN, 2010) para acesso a
estudos/pesquisas ja realizados que pudessem subsidiar a investigagdo em
curso. Também foram consultadas legislacdes para uma melhor apreensao do
objeto de pesquisa, de modo a favorecer a analise dos dispositivos do Plano
Estadual de Educacao nas Prisfes de Alagoas (ALAGOAS, 2015) referentes a
formacéao de professores/as.

A andlise das informagfes contidas no PEEP/AL (ALAGOAS, 2015),
especificamente direcionadas a formacdo de professores/as, causou-nos
inquietacdes e evidenciou lacunas, uma vez que no referido plano, ao serem
descritos os objetivos da formacao inicial e continuada dos/as professores/as
(as), é tecida uma critica as instituicdes de ensino superior (IES) que ofertam
cursos de licenciatura, quanto a auséncia de disciplinas que contemplem a
educacao de jovens e adultos e que podem contribuir com a formacao dos/as
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futuros/as docentes.

Com destaque, o PEEP (op. cit.) defende uma politica de formacé&o que
anteceda a admissao de profissionais para o exercicio no campo educacional
nas prisdes, seja para as areas técnico-pedagogicas, para a docéncia e/ou no
ambito da atuacdo de agentes penitenciarios®, mas ndo define cronogramas,
metas nem objetivos para a sua efetivacdo, de modo que foi necesséario um
aprofundamento de algumas questdes.

Nesse interim, recorremos a analise dos relatérios mensais das
atividades de assisténcia educacional do sistema penitenciario alagoano dos
anos 2014, 2015 e 2016, elaborados pelos/as docentes, para além da
aplicacdo de um questionario para algumas servidoras da gestao penitenciaria
e da gestdo da escola de referéncia, a qual esta vinculado o corpo docente
gue atua nas unidades prisionais.

Para tanto, foi aplicado um questionario por entendermos que se trata de
um instrumento que garante o anonimato das respostas, a liberdade para
respondé-lo no momento que julgar mais apropriado e sem a influéncia do
pesquisador. De acordo com Gil (2002, p. 128), o questionario € uma

técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou
menos elevado de questbes apresentadas por escrito as
pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,
crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes
vivenciadas etc.

A andlise das informac¢cdes colhidas dos relatérios mensais das
atividades de assisténcia educacional do sistema prisional alagoano foi
realizada por meio da analise documental, pois, de acordo com Lidke e André
(2013), os documentos sdo importantes fontes de informagdes, situadas
histérica e politicamente por estarem inseridas em determinados contextos,
com possibilidades de fazer emergir significativas evidéncias. As informacdes
obtidas por meio do questionario foram analisadas com base na perspectiva
de Chizzotti (2011), por considerar que as pesquisas qualitativas buscam
interpretar o sentido do evento a partir do significado que os/as
interlocutores/as da pesquisa atribuem aquilo que falam e fazem.

Quanto a organizagdo deste artigo, a primeira se¢do é constituida pela
introducéo, contendo a delimitagcdo do objeto da pesquisa, 0os objetivos geral e
especificos, a justificativa para a escolha do tema, a apresentacdo da
metodologia e a indicacéo da organizacao do trabalho.

A segunda secdo, “Formacgdo de Professores/as: bases legais e
contributos conceituais”, aborda a formacdo de docentes na legislacéo
analisada, bem como os contributos de estudiosos/as que tratam dessa
tematica, na perspectiva de propiciar reflexbes e discussdes que subsidiem a
analise do objeto de pesquisa.

Na terceira secéo, “O Plano Estadual de Educacao nas Prisdes (PEEP)
do Estado de Alagoas: aspectos em destaque” sao apresentadas e discutidas
bases legais que referendam a educacédo no sistema prisional do Estado de
Alagoas.

® Com a Emenda Constitucional n® 104/2019, os agentes penitenciarios passaram a ser
denominados policiais penais.
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Na quarta sec¢éo, estdo dispostos os resultados e respectivas discussoes
acerca dos objetivos estabelecidos para este estudo/pesquisa, com destaque
dos avancos, limites e possibilidades da formacéo de professores/as que
atuam nas unidades prisionais no ambito do Plano Estadual de Educacédo nas
Prisbes do Estado de Alagoas.

Nas consideracdes finais, sdo apresentadas as conclusdes derivadas
dos estudos, estabelecida a necessaria relacdo com os objetivos, considerados
os procedimentos metodologicos e analiticos, de modo a evidenciar
contribuicbes para o debate acerca da educacdo no ambito das prisdes,
particularmente, no que diz respeito a formacdo de professores/as que
exercem a docéncia nas unidades prisionais do Estado de Alagoas.

2 Formacao de professores/as: bases legais e contributos conceituais

Para subsidiar o estudo acerca da formacdo de professores/as,
analisamos bases legais que norteassem as reflexdes, discussbes e
contamos com significativas contribuicbes de autores que discutem a
tematica, partindo de uma abordagem mais geral até as particularidades da
formacéo de docentes do sistema prisional.

O atendimento educacional é implementado legal e obrigatoriamente
nas unidades prisionais a partir da Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n.
7.210, em vigor desde 1984, estabelecendo como dever do estado prestar
assisténcia® educacional® aos/as privados/as de liberdade, com o objetivo de
favorecer sua ressocializacdo. O direito a educacdo para todo e qualquer
cidadédo/a brasileiro/a é consolidado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A amplitude e generalizagdo dos artigos dispostos sobre a educacgao
na LEP (BRASIL, 1984) sdo normatizados com a Resolucdo n° 3/2009
(BRASIL, 2009), que estabelece as diretrizes nacionais para oferta da
educacdo nos sistemas prisionais. Nesse interim, a atencdo a formacéo
dos/as profissionais que atuam na educacdo passa a figurar mais
explicitamente, a exemplo do que dispde o Art. 9° da referida Resolugcéo ao
determinar que:

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes
penitenciarios dos estabelecimentos penais devem ter acesso
a programas de formacao integrada e continuada que auxiliem
na compreensdo das especificidades e relevancia das acdes
de educacdo nos estabelecimentos penais, bem como da
dimenséo educativa do trabalho (BRASIL, 2009. p. 02).

Nesse contexto, a Resolucdo Normativa® n° 2/2010 (BRASIL, 2010)
que dispbde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para
jovens e adultos em situacédo de privacéo de liberdade nos estabelecimentos

* LEIl n.° 7.210/1984 - Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

® LEI n.° 7.210/1984 - Art. 11 - A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il - juridica; IV -
educacional; V - social; VI - religiosa.

6 RESOLUCAO NORMATIVA n° 02/2010 - Art. 11 - Educadores, gestores e técnicos que atuam
nos estabelecimentos penais deverdo ter acesso a programas de formacao inicial e continuada
gue levem em consideracéo as especificidades da politica de execugao penal.
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penais e, posteriormente, o Decreto’ n® 7.626/2011 (BRASIL, 2011), que institui
o Plano Estratégico de Educac&o no ambito do Sistema Prisional, referendam a
importéancia dos programas de formacgdo inicial e continuada para o0s
profissionais atuantes nas acfes educacionais.

Desta forma, as bases legais direcionadas a educacdo em prisoes,
sucessivamente, orientam para que sejam criados programas para formacgao
dos profissionais que atuam com os privados de liberdade, reforcando a
observancia nas peculiaridades que envolvem a educacdo nos espacos
prisionais e a importancia dos profissionais compreenderem a pertinéncia das
acOes educativas.

No processo de analise das bases legais, buscamos contributos
conceituais de autores que discutem a tematica da formacdo, com o propdsito
de ampliarmos as reflexdes acerca do que dispbe a legislacdo, considerados
os desafios da formacdo e da atuacdo de professores/as da Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) no ambito prisional.

No que diz respeito a formacdo docente, Souza (2012) considera que
a formacado de professores/as adentra a “praxis pedagogica”, constituindo-se

nas varias instituicdbes de formacdo, bem como ao longo das experiéncias
profissionais:

Assume-se que a praxis pedagodgica seja um tempus e um
I6cus de realizacao intencional e organizada da educacao. Um
I6cus de confrontos no qual se realiza educagdo de maneira
coletiva, organizada com intencionalidades explicitas
(finalidade e objetivos) de forma escolar ou n&o escolar. Um
tempus de maturacdo emocional, operativa e intelectual na
busca de um status social e posicao cultural (SOUZA, 2012,
p. 28).

Tal entendimento é reforcado por Freire (2018) ao defender que o
processo de formacgdo de professores/as deve propiciar praticas reflexivas e
de mediacdo, uma vez que cabe ao docente mediar formas de construcao de
conhecimento para o desenvolvimento da autonomia e emancipacdo dos
estudantes, defendendo que, enquanto educadores:

Nosso papel ndo é falar ao povo sobre a nossa visdo do
mundo, ou tentar impé-la a ele, mas dialogar com ele sobre a
sua e a nossa. Temos de estar convencidos de que a sua
visdo do mundo, que se manifesta nas varias formas de sua
acao, reflete a sua situagcdo no mundo, em que se constitui. A
acdo educativa e politica ndo pode prescindir do
conhecimento critico dessa situacdo, sob pena de se fazer
‘bancéria ou de pregar no deserto (FREIRE, 2018, p.120).

Os mencionados autores defendem a autonomia e o dialogo na
construcdo das relacbes com os/as educandos/as, aqui, estudantes da
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em situacao de privacéo

" DECRETO n° 7.626/2011 - Art. 4° - S&0 objetivos do PEESP: V - promover a formacéo e
capacitacdo dos profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos
penais.
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de liberdade. Essa modalidade educacional tem raizes na educacao popular,
de compreensao libertadora, defende o respeito a diversidade de qualquer
comunidade escolar.

Ao longo da histéria da educacdo de adultos no Brasil,
gradativamente, a EJA (assim denominada a partir da promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 9.394/1996) vem
construindo e reforcando suas bases legais, mas, ainda existem limitacdes
guanto ao entendimento e interpretacdes do seu conceito, como afirma Silva
(2017, p. 127) ao ressaltar que, muitas vezes, a EJA é:

compreendida apenas como via de acesso a escolarizagéao,
guestionamos 0 seu sentido para um publico caracterizado
pela diversidade cultural, com saberes, interesses e
necessidades distintas, agravada essa preocupacdo em se
tratando de um publico presidiario.

Corroborando com a discusséo, Onofre e Menott (2016, p.152) alertam
que:

a EJA ndo deve ser compreendida como uma ‘segunda
chance de educacdo’, nem como a ultima oportunidade de
fazer parte de uma sociedade letrada. N&o deve ser encarada
como um prémio, tdo pouco como uma educacado reduzida,
oferecida aqueles que por razdes sociais, politicas e familiares
nao tiveram acesso a ela durante a infancia.

Para superacdo deste estigma e qualificacdo da acdo educativa da
EJA, ao nosso ver, sdo necessarios professores/as qualificados/as porque os
desafios sdo muitos, sobretudo, se tal acdo for no ambito prisional, como
evidencia Silva (2006, p. 87):

A formacdo de professores para atuarem na Educacdo de
Jovens e Adultos € um dos grandes problemas da educacéo.
Esse despreparo se revela, muitas vezes, numa pratica
docente infantilizada, transferida do trabalho com criancas,
provocando mais e mais a evasdo daqueles que, excluidos
uma vez, tornam a ser expulsos da instituicdo que se propde a
contribuir com a construgdo deles (alunos).

Discutir e repensar essa formacao contribui para compreendermos 0s
caminhos que a educagdo vem trilhando dentro das penitenciarias, bem
como para discutir a importancia da implementacado da Educacdo de Jovens
e Adultos nos curriculos das instituicdes de educacgéo superior que oferecem
cursos de licenciatura.

As dificuldades enfrentadas na pratica docente nos ambientes
prisionais, consideradas suas singularidades e desafios diuturnos que véao
desde a admissdo de professores/as para exercerem a docéncia nas
unidades prisionais, as mudancas constantes de estudantes por turma, as
normas do sistema prisional, as dificuldades relacionadas com as condi¢ces
das instalacdes fisicas e materiais didaticos, dentre outros fatores que
necessitam ser considerados.
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Enquanto espaco formativo, sob a triade ensino-pesquisa-extenséo:

A universidade deve ser um locus de ressonancia desses
desafios e de equacionamento das contradicbes sociais do
atual momento histérico. Assim, pode oferecer uma
contribuicdo a superacdo dessas contradicfes e responder a
necessidade impostergavel da construcao e consolidacao de
outras perspectivas histérico-sociais. [...] instancia privilegiada
da formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educagdo em todos os niveis e na disseminacdo do saber
pedagdgico junto as organizagbes escolares e aos
movimentos sociais e politicos (SOUZA, 2012, p. 129).

Nessa perspectiva, a universidade precisa garantir uma formacao inicial
para os/as profissionais de educacdo que sirva de esteio para o atendimento
dos variados publicos que compdem o0s espacos educativos, podendo-se
reconhecer e dissociar as praticas pedagoégicas e contribuir para a melhoria da
EJA, fornecendo as bases para construcdo desse conhecimento pedagogico
especializado.

Ratificando as discussoées inicialmente fundamentadas por Freire (2018)
e Souza (2012), Silva (2017) contribui com a discusséo ao destacar que:

Nosso entendimento € o0 de que esse processo de
escolarizacdo dos jovens e adultos aconteca no interior da
discussdo, da formulagdo e execugdo de um projeto que
priorize a humanizacdo e a ressocializagdo dos participantes.
Trata-se da ampliacdo da visdo de mundo e da compreenséo
da inser¢do dos homens e mulheres, nesse mundo, de
maneira transformadora (SILVA, 2017, p. 127).

Ao nosso ver, tais fatores devem ser considerados como imprescindiveis
para o trabalho do/a professor/a, sendo o aporte para a formacédo de um/uma
profissional que conheca os caminhos da pratica docente, numa perspectiva
humanizante, critica e criativa.

Estes pressupostos preconizam uma acdo pedagogica pautada na
necessidade de conhecer o/a estudante, com situagbes que viabilizem a
mediagdo para a consciéncia critica, que problematize sua realidade
vinculando o processo educativo ao conhecimento prévio do sujeito, e que para
além da aprendizagem dos contedados curriculares, seja capaz de
compreender, explicar e intervir na sociedade.

De acordo com Onofre e Menott (2016, p.157):

O professor que atua na escola do sistema prisional necessita
de formacao especifica em EJA, além de formacao continuada
gue contribua na superacdo dos dilemas vivenciados na prisao,
para realizar sua tarefa docente em prol de uma educagéo
emancipadora, que se propde a procurar a emersao das
consciéncias, objetivando a insercdo critica do sujeito na
realidade.
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As instancias formativas necessitam de um entrelacamento da formacao
inicial e da continuada, visto que ao adentrar no espaco prisional os/as
professores/as iniciam uma nova jornada, sdo navegantes de aguas
desconhecidas, um ritual de passagem, como afirma Onofre (2012, p.211):

Para se adaptar a nova situacao, o seu modo de pensar e agir
passardo a ser, mais ou menos, condicionados pelos modos de
pensar e agir dos outros membros do grupo a que passa a
pertencer [...] € importante considerar que o0s professores
passam por um processo semelhante a chegada de um novato
na prisao, quando lhe sdo passadas as ‘regras da casa’ [...] ali
ele percebe a importancia de buscar saberes, nao s para lidar
com diferentes culturas, mas para lidar com conflitos e dilemas
para os quais nao foi preparado na formacao inicial e nem em
experiéncias em outros espagos escolares.

Este processo formativo e de adaptagédo, requer comprometimento e
atencdo, visto as peculiaridades de atuacdo, especificamente, quanto a
formacao continuada de professores/as que atuam nas prisdes, um aspecto a
ser considerado é o reconhecimento da diversidade, interesses e necessidades
dos individuos/estudantes, reconhecendo que “a escola na prisdo busca
propiciar as pessoas privadas de liberdade o desenvolvimento da consciéncia
critica favoravel ao exercicio da cidadania e ao desempenho profissional’
(SILVA, 2006, p. 164).

Ainda na perspectiva de reflexado acerca da formagéao de professores/as,
urge a necessidade de rompimento com uma ldgica reprodutora da formacéao,
ou seja, como docentes precisamos buscar “‘responder as necessidades e
dificuldades postas no cotidiano educacional, precisamos estabelecer
principios que deem suporte a nossa agao pedagoégica” (SILVA, 2001, p. 105),
eis aqui alguns desafios e possibilidades da formacéo e da préatica docentes.

3 O Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes do Estado de Alagoas:
aspectos em destaque

Apenas para situar, cabe esclarecer que o Plano Estadual de
Educacdo nas Prisdes de Alagoas - PEEP/AL (ALAGOAS, 2015) tem como
finalidade o efetivo atendimento educacional aos homens e as mulheres que
estdo em situacdo de privacao de liberdade, sendo parte constitutiva de uma
proposicdo para obtencdo de aporte financeiro com o intuito de ampliar e
qualificar a oferta de educacédo nos estabelecimentos penais.

O referido plano foi elaborado em atendimento a legislagdo nacional
que estabelece normas para a educacgao nas prisdes, subsidiado também por
outros dispositivos legais, a saber: Lei de Execugdo Penal (LEP), Lei n°
7.210/1984 (BRASIL, 1984); Resolugdao Normativa n° 03/2009 (BRASIL,
2009); Resolucao Normativa CNE n° 02/2010 (BRASIL, 2010); e o Decreto n°
7.626/2011 (BRASIL, 2011).

Como resultado das iniciativas governamentais estaduais para a
educacdo nos estabelecimentos penais em Alagoas, foi criado o Plano
Estadual de Educacdo nas Prisbes (op. cit.) e instituida a Resolucdo
Normativa n® 02/2014 que dispde:
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sobre a oferta de Educagdo Basica e Superior, nas
modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos,
Profissional/Tecnolégica e a Distancia, para pessoas
privadas de liberdade, nos estabelecimentos penais do
Estado de Alagoas e da outras providéncias correlatas
(ALAGOAS, 2014, p. 1).

A Resolucao supracitada, em seu Art. 5°, estabelece ainda que:

Devera ser ofertada aos educadores, gestores, técnicos e
pessoal de apoio que atuem nos estabelecimentos penais
programas de formacéo inicial e continuada que levem em
consideracdo as especificidades da politica de execugéo
penal e a importancia da educacdo formal no processo de
ressocializagéo do sujeito (ALAGOAS, 2014, p. 3).

No que concerne aos fundamentos de educacgéo contidos no PEEP/AL
(ALAGOAS, 2015), a acdo pedagdgica deverd, entre outros propdsitos, tomar
como base a leitura de mundo do/a educando/a; o conhecimento construido
serd problematizado considerando a realidade e a compreensdo do mundo
vivido e o didlogo sera base dessa construcdo. Tinhamos como pressuposto
gue tais fundamentos orientavam a formacao continuada dos/das docentes.

No PEEP/AL (op. cit.) sdo objetivos da formacao continuada: preparar
a equipe pedagdgica para convivio no sistema prisional; dispor de técnicas
pedagdgicas com competéncias teodricas e metodologicas; incentivar a
pesquisa no ambito da educacédo nas prisdes; discutir a proposta pedagdgica
e o curriculo para a educacdo prisional; qualificar o pessoal envolvido no
processo de educacéao formal.

Por outro lado, também no referido Plano, s&o estabelecidas as
atribuicbes do/a professor/a, diretamente vinculadas aos seguintes aspectos:
termo de conduta; uso devido do fardamento; horario de trabalho/aula;
controle de entrada, saida e frequéncia dos/as estudantes. Ao nosso ver, as
atribuicbes dos/das professores/as do sistema prisional do Estado de
Alagoas aproximam-se dos pressupostos criticados por Foucault (2010),
guando afirma que a prisdo se configura por um modelo que controla, molda
e dociliza o individuo.

Na perspectiva de Silva (2001), a formagao continuada dos/das
docentes que atuam no ambito prisional carece de uma atencao particular,
uma vez que:

As diferentes condicbes de escolarizacdo e desigualdade
social que o professor enfrenta face a seus alunos tém
tornado a acdo docente muito mais complexa. Isto nos
remete a compreensao da necessidade de um repensar da
formacdo de professores por parte das instancias
formadoras, dos préprios professores e alunos, bem como
das politicas voltadas para a formagéo dos profissionais da
educacao (SILVA, 2001, p. 105-106).
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Com base nas informacdes constantes no PEEP/AL (ALAGOAS, 2015),
o Estado de Alagoas conta com um complexo prisional composto por oito
unidades, com atendimento educacional em seis delas, com Silva (2017, p.
127) um direcionado especificamente ao hospital psiquiatrico.

A partir dos quadros estatisticos disponibilizados no PEEP/AL (op. cit.),
foram identificados dados relevantes sobre o nivel de escolaridade das
pessoas em situacdo de privacao de liberdade, bem como acerca da oferta de
educacdo e sobre a relagédo entre a demanda e a oferta educacional, cujos
nameros de atendimentos estdo aquém das possibilidades, se comparados a
estrutura fisica disponibilizada em algumas unidades prisionais e ao efetivo de
professores/as para atuarem na educacédo nos ambientes prisionais.

Buscando atualizar e aprofundar as informacgfes obtidas, recorremos a
analise dos relatorios mensais das atividades de assisténcia educacional do
sistema penitenciario alagoano dos anos 2014, 2015 e 2016, marco temporal
estabelecido como referéncia por serem subsequentes a aprovacdo da
Resolucdo Normativa n° 02/2014 — CEE/AL (ALAGOAS, 2014), que define as
diretrizes para a formulacdo e implementacdo do PEEP/AL (ALAGOAS, 2015),
bem como as respostas derivadas da aplicacdo de um questionario junto a
algumas servidoras da gestdo penitenciaria, vinculadas a educacao e a gestéo
da Escola Estadual de Referéncia Paulo Jorge dos Santos Rodrigues.

O questionario, elaborado com questfes abertas, aborda atividades da
educacdo formal e a formacdo de professores/as, na intencdo de eximir as
inquietacBes geradas apOs a andlise e comparacdo dos dados constantes no
PEEP/AL (ALAGOAS, 2015) e nos relatérios mensais das atividades de
assisténcia educacional do sistema penitenciario alagoano dos anos 2014,
2015 e 2016.

O questionario foi aplicado para complementar informacfes contidas nos
relatérios de assisténcia educacional e enviado para 01 (uma) gestora de
educacdo da Secretaria de Ressocializacdo e Inclusdo Social (Seris) e 02
(duas) gestoras da Secretaria de Estado de Educacédo (Seduc), a saber:
Gestora 1 (G1) - Supervisora de Educacdo; Gestora 2 (G2) - Coordenadora
Pedagdgica; e Gestora 3 (G3) - Diretora da Escola de Referéncia. A opcao por
servidoras da gestdo se deu por serem de segmentos responsaveis pela
elaboracdo e acompanhamento dos cronogramas apresentados e discutidos
junto ao corpo docente que atua nas unidades prisionais, e também por serem
dos setores que possuem maior incidéncia nos documentos analisados.

De responsabilidade da Supervisdo de Educacéo, vinculada a Geréncia
de Educacédo, Producéo e Laborterapia, os relatérios mensais das atividades
de assisténcia educacional do sistema penitenciario alagoano séo elaborados a
partir de informacdes fornecidas pelos professores/as e encaminhados para
apreciagdo e providéncias da superintendéncia geral de administragdo
penitenciaria.

Os relatorios apresentam dados quantitativos e qualitativos da
assisténcia educacional, abrangendo dias letivos previstos/executados, nimero
de matriculados, numero de presentes distribuidos por turmas, professor/a,
horéario e observacdes pertinentes as ocorréncias diarias.

Os dados quantitativos sdo apresentados em gréaficos, por unidade
prisional, contendo a populacdo carceraria, os/as estudantes condenados/as,
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os/as provisorios/as, o total de estudantes e o percentual atendido, mas nédo ha
nenhum tipo de observacdo ou anélise desses numeros.

Os dados qualitativos fornecem informagbes sobre as atividades
realizadas, cronogramas e a descricdo das ocorréncias que inviabilizaram a
realizacdo das aulas nos dias letivos programados. No item OBSERVACOES
COMUNS A TODAS AS UNIDADES PRISIONAIS séo apresentados aspectos
quanto a docéncia; permanéncia/tempo de aula; assiduidade;
seguranca/agentes penitenciarios e estrutura de sala de aula, em sequéncia o
relatorio sugere possiveis solucdes para as dificuldades apresentadas.

Dentre outros aspectos, foi verificado que o nimero de vagas e de
instituicbes que compdem o sistema prisional, com oferta de educacao formal,
teve uma queda significativa entre os anos de 2014 e 2016, conforme foi
verificado na andlise dos registros contidos nos relatorios disponibilizados.

Em 2014, foi constatado que 6 (seis) unidades ofertaram educacao
formal. Ja em 2016, apenas 3 (trés) ofereceram educacao escolar, incluindo o
Presidio do Agreste, representando uma regresséo significativa no atendimento
educacional dos estudantes privados de liberdade.

No contexto das limitacdes da educacdo nas unidades prisionais, a falta
de seguranca é um dos principais fatores apresentados nos relatérios que
ocasionam a auséncia de aulas, ou seja, 0 baixo efetivo de agentes
penitenciarios para realizar a escolta dos/as estudantes privados/as de
liberdade as salas de aula, dificulta, por exemplo, o cumprimento da totalidade
de dias letivos na maioria dos presidios.

Os relatérios mensais dos anos de 2014, 2015, e os meses de janeiro e
fevereiro de 2016 informam que existe um grupo de monitores de seguranca,
considerado insuficiente, preparado pela Secretaria da Administracéo
Penitenciaria (SAP) para atender, exclusivamente, a educacdo, atividade
suspensa no més de mar¢o/2016, conforme relatorio,

Quanto a seguranca/agentes penitenciarios: apés relato de
alguns problemas por falta de efetivo no Cyridido Durval,
Baldomero Cavalcante e Santa Luzia a SAP preparou um
grupo de monitores de seguranca para fazer a escolta dos
alunos exclusivamente para a educacao, porém, 0s monitores
nado estdo podendo fazer escolta interna devido n&o ter
legalidade para tal procedimento. Também as unidades néo
possuem a quantidade necessaria de agentes penitenciarios
(ALAGOAS, 2016, p. 39).

As questdes ligadas a seguranca séao fundamentais, a auséncia de um
efetivo que atenda as necessidades de deslocamento dos/as estudantes entre
0S modulos, compromete a garantia do processo educativo, 0s monitores de
seguranca aparecem como alternativa na tentativa de minimizar os impactos da
auséncia de agentes penitenciarios/as que resultam na impossibilidade de
cumprimento do calendario letivo.

Diante dessas informacfes, buscamos entender essa regressao e
verificamos que em 100% (cem por cento) das respostas das gestoras
apresentadas no questionario aplicado, o principal fator evidenciado foi a falta
de seguranca, como informado de maneira clara e objetiva pela G1, ao afirmar
que: “a falta de agentes penitenciarios nas unidades prisionais € um fator que
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inviabiliza o deslocamento dos estudantes das celas para as salas de aula,
embora estejam dentro das préoprias unidades prisionais”.

Quanto a formacao de professores/as foi identificada uma vaga mencao
as atividades desenvolvidas. No que concerne a formacao, o PEEP/AL define
que:

[...] os profissionais que séo inseridos para atuacao no campo
educacional do sistema prisional, seja na darea técnica
pedagodgica para exercicio de docéncia e até os agentes
penitenciarios precisam de uma politica de formacdo que
garanta que estes profissionais s6é sejam admitidos para o
exercicio de sua funcdo apos uma formagdo inicial e,
consequentemente, formacdes continuada e permanente
(ALAGOAS, 2015, p. 68).

Preconizada no PEEP/AL (ALAGOAS, 2015) para que os professores/as
possam atuar nas atividades junto aos/as privados/as de liberdade, a formacéao
inicial, bem como a continuada e permanente nao dispunham de um
cronograma que abrangesse sua previsdo de execugcdo ou mesmo uma
sugestdo de periodicidade, lacunas também existentes nos relatérios mensais
das atividades de assisténcia educacional.

Diante da escassez de dados mais concretos sobre a formagéo de
professores/as que atuam nas unidades prisionais, recorremos ao questionario
para analise das respostas apresentadas sobre a formacéo inicial dos/das
professores/as e, de forma sucinta, a G2 respondeu ser: “Um encontro para as
orientacdes de comportamento, nhormas de seguranca e assinatura do termo de
compromisso, apenas!”. Tal afirmacéo foi ratificada pela resposta da G3:

Praticamente ndo ocorre formacéao inicial dos professores que
atendem os privados de liberdade. Quando o professor é
encaminhado para suprir a caréncia, a prioridade € dada
apenas as informacdes iniciais acerca do publico alvo e outras
guestbes pedagdgicas, porque o estudante ja estd sem aula
naquela disciplina, ha alguns dias, na maioria das vezes.

Um dado relevante quanto a contratacédo de professores/as para suprir a
caréncia de docentes no Estado de Alagoas é que em sua maioria, os/as
contratados passam por um processo seletivo simplificado, ou seja, assumem
as salas de aula, mas sao identificados como monitores/as, com contrato
temporario, de modo a provocar a rotatividade desses profissionais.

As questdes 8, 9 e 10 do questionario aplicado as gestoras, eram
direcionadas as contratacdes temporarias de professores/as (monitores/as).
Indagadas sobre a auséncia de professores/as efetivos/as, as gestoras foram
unanimes em afirmar que existe a necessidade de concurso publico.

A questdo 11 indagava as gestoras acerca das dificuldades para
admissdo e permanéncia de professores/as para atenderem os/as estudantes
privados/as de liberdade, em resposta, a G2 afirmou que “alguns tém receio em
trabalhar no sistema prisional”, mas, o principal motivo apontado foi a caréncia
de professores efetivos, que sé poderia ser sanada mediante concurso publico,
sendo de competéncia do Governo do Estado de Alagoas por meio da
Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc).
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O PEEP/AL (ALAGOAS, 2015) evidencia que o quadro docente, em sua
maioria, € composto por professores/as (monitores/as) contratados em regime
temporéario, sem investimentos adequados na formacdo, além da baixa
remuneracao, situacdo vivenciada ao longo de anos. Visando garantir uma
educacdo de qualidade, ha recomendacdo no PEEP/AL (op. cit.) para
realizacdo de concurso publico especifico para docentes das unidades
prisionais de Alagoas.

E fato que ha uma grande caréncia de professores/as efetivos/as para
atuarem na educacéao de pessoas privadas de liberdade no Estado de Alagoas.
Ademais, o0s investimentos em formacédo docente sdo de fundamental
importancia para garantir um atendimento educacional de qualidade, de modo
a preparar os/as professores/as para lidarem com as peculiaridades do
ambiente da educacédo no sistema prisional.

Foi identificada uma vaga mencdo as atividades desenvolvidas com
relacdo a formacao continuada dos/as docentes em eventos temporais. A esse
respeito, em resposta a questao 13 do questionario aplicado, sobre a existéncia
de um Programa de Formacdo Continuada para os/as professores/as das
unidades prisionais, a G2 respondeu:

Nao especificamente. Nem a Seduc, nem a Seris promovem
formagcdo continuada para professores. Recebemos
orientacbes de comportamento dentro das unidades prisionais,
mas, de forma bem genérica. Quanto a escola, fazemos
acompanhamento pedagdgico sistematico e,
consequentemente, orientacdo pedagoégica com vistas ao
processo de ensino e aprendizagem de alunos da EJA.

Considerando as particularidades da populacdo carceraria, somadas ao
que propde o PEEP/AL (ALAGOAS, 2015), no que concerne aos objetivos para
a formacéo continuada, a fala da G2 remete a uma reflexdo quanto aos limites
impostos para a atuacdo docente, que, por sua vez, vdo na contraméo das
pautadas no didlogo e no desenvolvimento de metodologias que contribuam
para o retorno e convivio dos sujeitos privados de liberdade a sociedade.

4 Resultados e discusséao

Com base nas leituras/estudos foram identificados determinados
avancos, limites e possibilidades no Plano Estadual de Educacédo nas Prisbes
em Alagoas - PEEP/AL (ALAGOAS, 2015) relacionados a formagéo
continuada dos/as professores/as que atuam nas unidades prisionais
alagoanas. Do que nos foi possivel analisar, destacamos alguns fatores:

4.1 Alguns avangos

a) No que diz respeito a educacdo no sistema prisional de Alagoas, a
elaboracao e aprovacdo do Plano Estadual de Educacgéo nas Prisbes foi um
importante passo, uma vez que Alagoas esta entre os Estados com maior
indice de pessoas em situacéo de privacao de liberdade do Brasil (INFOPEN,
2014), ressaltada a sua pertinéncia enquanto politica publica para a educacgéao
nas prisdes, com dispositivos que contemplam a atuagdo e a formacdo de
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professores/as;

b) No texto do préprio PEEP/AL (ALAGOAS, 2015), os fundamentos
educacionais que o referendam consideram: o respeito as identidades, as
experiéncias e aos saberes dos/as estudantes, a problematizacdo da
realidade no qual ocorre o processo educacional e o dialogo como principio da
educacdo, importantes fatores que podem subsidiar a formacédo dos
professores/as das unidades prisionais.

4.2 Alguns limites

a) No PEEP/AL (ALAGOAS, 2015), ha certa prioridade as acfes de controle e
registro de entrada, saida e frequéncia dos/as estudantes da sala de aula.
Com efeito, se tomamos os fundamentos educacionais mencionados no
referido plano, entendemos que as atribuicbes docentes precisam ser
compreendidas para além das atribuicdes de controle; docéncia reconhecida
como processo de construcdo de conhecimento, mas numa perspectiva de
formacao humana;

b) No que diz respeito a formacédo dos/das professores/as, ndo ha um
detalhamento das proposi¢des para esse processo. Ao nosso ver, a formacéo
continuada dos/das docentes € timidamente referida no citado plano,
constando, apenas, como atribuicAo na descricdo das competéncias de
determinados setores de gestdo. Também ndo foi identificada uma sintonia

entre as atribuicdes docentes e a formacao continuada dos/as professores/as;

c) ApoOs analise dos relatérios mensais das atividades de assisténcia
educacional do sistema prisional, verificamos que é mencionada a formacéo
continuada de professores/as, mas essa mencao € relativa as atividades
desenvolvidas em eventos temporais, ndo sao informados detalhes e/ou
caracteristicas dessas formacdes, seus objetivos, conteddos, nem o0s
procedimentos correspondentes. A partir das respostas contidas no
questionario aplicado as gestoras, houve uma vaga mencdo as atividades
desenvolvidas, em eventos temporais.

4.3 Algumas possibilidades

A partir do que foi possivel identificar e analisar, reconhecemos que ha
possibilidades de a¢bes, por parte das instancias responsaveis pela educacao
nas prisées, como contributos para a atuacdo e a formacdo continuada
dos/das docentes que trabalham nas prisdes. Tais iniciativas requerem,
inicialmente:

a) Que seja realizada uma revisdo dos dispositivos constantes no PEEP/AL
(ALAGOAS, 2015), especificamente no que concerne a integracdo entre os
fundamentos educacionais que embasam este plano, as atribuicbes e a
formacdo continuada dos/das professores/as, considerada a necessaria
indissociabilidade teodrico-pratica como procedimento para subsidiar e
qualificar a atuagéo docente;
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b) Também s&o possiveis parcerias entre as instancias governamentais
responsaveis pela educagédo nas prisdes e universidades pubicas, enquanto
instituicbes formadoras, no sentido de favorecer o processo de formacao de
professores/as que atuam nas unidades prisionais.

N&o obstante os avancos, limites e possibilidades da formacdo de
professores/as no ambito do Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes no
Estado de Alagoas (ALAGOAS, 2015), urge a devida atencéo para o trabalho
dos/das docentes, sobretudo, de reconhecimento e valorizagdo como
profissionais da educacéo.

5 Consideracdes finais

Buscamos estabelecer a necessaria relagdo entre os objetivos, 0s
procedimentos metodoldgicos e analiticos, na perspectiva de evidenciar alguns
contributos para o debate em torno da educacao nas prisdes, particularmente
acerca da formacao continuada de professores/as que exercem a docéncia no
ambito prisional do Estado de Alagoas.

Em Alagoas, evidencia-se uma atencao e ampliacdo do aporte legal para
a formulacéo de politicas publicas direcionadas a educag¢do em prisées, com
maior adesao e preocupacao, sobretudo, na ultima década, ao reconhecimento
do direito fundamental a ser garantido para as pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, institucionalizado desde a Constituicio Federativa
Brasileira de 1988, na perspectiva de favorecer o desenvolvimento da formacéo
de pessoas em situacdo de privacao de liberdade.

Transpor os limites impostos pela falta de atencé&o, por parte de
determinados segmentos do poder publico, para a implementacdo e
manutencdo dos direitos que versam por uma educacao de qualidade requer
um olhar atento e sensivel também para a atuacdo docente, com prioridade
para o processo de formacdo continuada dos/as professores/as e que
considere as necessidades didatico-pedagdgicas, as dificuldades e impasses
nas relacdes interpessoais, a precariedade das condi¢des fisicas e materiais e,
sobretudo, que seja exercida a escuta das experiéncias e caréncias dos/as
docentes, protagonistas que atuam no sistema prisional, dadas as
singularidades da populacdo carceraria que consegue acesso e frequenta a
escola.

Nesse sentido, se faz necessaria a reconstrucdo de uma identidade
profissional docente que considere e reconheca o/a professor/a como
mediador/a do processo educacional, que toma o didlogo como principio
educacional, valoriza as experiéncias e vivéncias dos sujeitos, reconhece 0s
limites e as possibilidades no processo de ensino e aprendizagem, exerce a
indissociabilidade tedrico-pratica, constituindo-se na praxis pedagogica, capaz
de superar o estigma da EJA apenas como via de acesso a escolarizacdo e de
contribuir para a autonomia dos sujeitos.

No processo de investigacdo, foi possivel identificar que ha avancos
qguanto a formulacéo de politicas publicas para a educacdo no sistema prisional
no Estado de Alagoas, com destaque para a elaboracéo e implementacao do
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Plano Estadual de Educagcdo nas Prisdes (ALAGOAS, 2015) e para a
Resolucdo Normativa n°® 02/2014 do Conselho Estadual de Educacdo de
Alagoas (ALAGOAS, 2014).

Ainda merece destaque a criacdo da Escola de Referéncia Paulo Jorge
dos Santos Rodrigues, responsavel pela organizacdo da oferta educacional nas
unidades prisionais alagoanas, que garante a emissdo da documentacao
comprobatéria de escolaridade, possibilitando a permanéncia dos estudos das
pessoas em situagao de privacado de liberdade, bem como dos/as egressos/as
do sistema prisional.

Evidenciam-se, nos documentos analisados e nas falas das
entrevistadas, os limites para uma formacdo continuada, uma vez que a
formacao do/a professor/a ndao se reduz a um espacgo de formacéao, ele vai se
formando em espacos diversos e deve refletir sua pratica para se abrir a novas
experiéncias.

Durante o percurso investigativo, foi possivel estreitar lagcos entre as
instancias envolvidas na promocdo da educacdo nas prisbes, conhecer e
aprofundar o entendimento acerca das peculiaridades desse universo e,
sobretudo, poder ratificar que a educacéo, em qualquer ambiente, pode ser um
elemento transformador na vida de todo e qualquer ser humano.

Deparamo-nos com professores/as avidos em conhecer e participar dos
debates e pesquisas acerca da educacdo em prisdes, no intuito de discutir,
ampliar e apresentar suas préaticas, o que nos aproxima do que discutimos
enquanto praxis pedagogica, que visa unificar teoria e pratica no seu cotidiano
escolar.

Na condicao de instancia formadora a Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), por meio do Centro de Educacao (Cedu), pautados na triade ensino,
pesquisa e extensdo tem implementado algumas iniciativas com o objetivo de
ampliar os espacos de discussao, a exemplo da insercédo da disciplina eletiva
“Politicas Publicas para Educacdo em Prisbes” no curso de Pedagogia e a
criacdo do Grupo de Pesquisa Educacdo em Prisbes (GPEP), com atuacgéo
desde 2017. Outra iniciativa institucional é que o Projeto Politico Pedagogico
do curso de Pedagogia redirecionou a EJA para as disciplinas obrigatérias.

Esperamos que as discussoOes e reflexdes aqui tecidas possam instigar
outros estudos, no sentido de contribuir com a educacéao de pessoas privadas
de liberdade e com a formacédo de professores/as que exercem a docéncia em
ambientes prisionais.
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