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Resumo

Neste artigo, propomos refletir criticamente acerca das politicas publicas destinadas a
socioeducacao em tempos de pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19). Propomos
ainda mostrar quais sao as medidas que estdo sendo tomadas pelos governos federal e
estadual para mitigar o problema socioeducativo. O trabalho esta ancorado na
pedagogia critica e humanistica de Paulo Freire, no realismo critico de Roy Bhaskar e na
concepcdo de socioeducacdo cunhada por Antbnio Carlos Gomes da Costa, como
forma de compreender e, consequentemente, de encontrar meios de agir em favor de
grupos que estdo socialmente em situacdo de privacdo de liberdade. Conclui-se pela
necessidade de buscar a (re)construcdo de politicas publicas que garantam o efetivo
atendimento socioeducativo a esses jovens, o que se vislumbra ser possivel a partir de
acdes conjuntas envolvendo diversos atores politicos e sociais, a partir do principio da
incompletude institucional.

Abstract

In this article, we propose to critically reflect on public policies aimed at socio-education in
times of pandemic caused by the coronavirus (Covid-19). We also propose to show what
measures are being taken by the federal and state governments to mitigate the socio-
educational problem. The work is anchored in Paulo Freire's critical and humanistic
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pedagogy, in Roy Bhaskar's critical realism and in the conception of socio-education coined
by Antonio Carlos Gomes da Costa, as a way of understanding and, consequently, finding
ways to act in favor of groups that are socially in situation of deprivation of liberty. It
concludes by the need to seek (re) construction of public policies that guarantee the effective
socio-educational assistance to these young people, which is seen to be possible through
joint actions involving various political and social actors, based on the principle of institutional
incompleteness.

Palavras-chave: Socioeducacdo de jovens, Situacdo de privacdo de liberdade, Politicas
Pudblicas, Transformacéo social.

Keywords: Youth socio-education, Restriction and deprivation of liberty, Public policy, Social
transformation.

1 Introducéo

Qualquer que seja o tipo de educacdo, ela é, por natureza,
proeminentemente social (COSTA, 2004). O conceito de socioeducacao privilegia,
por assim dizer, o aprendizado para o convivio social e o exercicio da cidadania,
fazendo-se necessario, pois, que as politicas publicas sociais estejam
constantemente voltadas para a pratica e desenvolvimento de acdes que visem a
materializacdo de propostas que impliqguem em uma nova forma de o individuo
relacionar-se consigo e com o mundo.

A socioeducacéo ainda € bastante recente na histéria do Brasil. As politicas
de atendimento aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa, seja
restritiva ou privativa de liberdade, comecaram a ser previstas e orientadas no
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em 1990, todavia foram regulamentadas
somente com a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) em 2012. A partir de entdo, busca-se garantir que esses jovens sejam
responsabilizados por meio do cumprimento de medidas socioeducativas.

Portanto, as medidas socioeducativas possuem, em seu cerne, carater muito
mais sociopedagdgico (social e educacional) que punitivo, pois, se sdo sujeitos que
devem estar sob o cuidado do Estado, da sociedade e da familia, as transgressdes
das normas estabelecidas, do dever juridico cometidos por eles, sdo tambéem
cometidas por noés. A ideia de culpabilizacdo e punitivismo individualizado, assim
sendo, precisa ser desconstruida e colocada em questdo, uma vez que a violéncia
presente na juventude é, maxime, reflexo da violéncia estrutural que ha em nossa
sociedade, pois, embora haja um pensamento conservador, elitista, higienista e
racista que expde o jovem como protagonista da violéncia, os dados estatisticos
apontam que, efetivamente, ndo € ele o algoz em potencial, e sim o oposto, pois
esse individuo compde o grupo que mais sofre violéncia e morre.

Assim, abordar acerca das diversas fragilidades enfrentadas nas politicas de
socioeducacdo, questionar a efichcia de seu cumprimento, problematizar a
obrigacdo de estarem orientadas pelos principios educacionais e humanos séo
meios de ndo naturalizar a cultura de encarceramento que pode estar se tornando
uma proficua maquina para o aprofundamento das violéncias na vida dos jovens.

No entanto, na atualidade, com a pandemia causada pelo coronavirus
(covid-19) que afeta o mundo todo, as instituicbes e a sociedade, de modo geral,
tém se deparado com um novo cenario para atuacdo, merecendo um destaque
especial o campo socioeducativo. Isso porque verifica-se uma grande dificuldade em
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trabalhar pedagogicamente com o0s jovens inseridos nesse meio, fazendo-se
necessario remodelar urgentemente a forma de convivéncia social e institucional
para que ocorra uma adequacao das praticas a serem desenvolvidas nos espacos
em que esses jovens se encontram em privacao de liberdade, pautadas no repensar
do direito a vida aos casos concretos que o plano fatico nos traz.

Nesse cenario, propomos refletir criticamente, com este ensaio, acerca das
politicas publicas destinadas a socioeducacdo nesse periodo pandémico,
mostrando, ainda, quais sdo as medidas que estdo sendo tomadas pelos governos
federal e estadual para mitigar o problema socioeducativo. Para tanto, utilizamos a
pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo, que se refere a consulta de “um
conjunto de materiais escritos/gravados, mecanica ou eletronicamente, que contém
informagdes ja elaboradas e publicadas por outros autores” (SANTOS, 2000, p. 29),
visando aprofundar a investigacao sobre o tema e possibilitando a estruturacdo do
embasamento tedrico utilizado, dentre os quais destacam-se livros e artigos
cientificos, como alicerces de informacdes historicas e conceituais.

Outra abordagem realizada refere-se a pesquisa documental, descrita como
aquela feita em “documentos que ainda n&o receberam organizacgao, tratamento
analitico e publicagdo” (SANTOS, 2000, p. 29), que objetivou aprofundar a analise a
partir de documentos publicos para obtencdo de dados que foram avaliados no
processo de construcéo da pesquisa.

O trabalho esta dividido em cinco partes. Na primeira, discutimos sobre a
socioeducacao, privilegiando as concepgdes de Antdnio Carlos Gomes da Costa. Na
sequéncia, expomos a concepc¢ao dialdgica da socioeducacdo com aporte teorico
em Paulo Freire. O tépico seguinte (3) € destinado a apresentacdo de uma breve
contribuicdo da filosofia do realismo critico. Em seguida, apresenta-se uma reflexédo
sobre a socioeducacéo existente no Brasil e em Mato Grosso, em que se apresenta
alguns encaminhamentos possiveis na socioeducacdo diante da pandemia do
coronavirus e, ao fim, delineamos uma reflexdo critica acerca das politicas publicas
inerentes a socioeducacdo e as medidas tomadas pelos governos federal e
estadual para solucionar as problematicas.

2 Socioeducagao: uma visao emancipadora de Anténio Costa

Antonio Carlos Gomes da Costa (1999, 2004), foi um educador com vasta
experiéncia no trabalho com jovens autores de ato infracional, propés a Pedagogia
da Presenca como instrumento do fazer educativo junto aos jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas. A pedagogia defendida por Costa (1999) entende o
vinculo como um processo motivado que tem direcéo e sentido. Trata-se, pois, de
uma interacdo de significado profundo, facilitadora de todo o processo, um canal
aberto para aproximacdo, fornecimento de modelos e aprendizagem e
transformacdes almejadas pelo processo socioeducativo.

De acordo com Paes (2008), Maraschin e Raniere (2011), Zanella (2011) e
Raniere (2014), o conceito de socioeducagdo nasceu na década de 1990, com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). No entanto, apesar do
marco inaugural, o referido estatuto deixou uma lacuna conceitual e tedrica quanto a
compreensao da socioeducacdo, uma vez que ndo ha nenhuma definicdo desse
termo, apenas sua forma adjetiva em expressdes como “programa socioeducativo”,
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“atendimento socioeducativo”, “medida socioeducativa®’, “agdo socioeducativa’,
“praticas de socioeducacgao”, “politica socioeducativa”, entre outras (BRASIL, 1990).

Durante a elaboracao do ECA, inspirado no Poema Pedagdgico, escrito pelo
pedagogo ucraniano Anton Semionovitch Makarenko (1888-1939), no qual ele narra
sua experiéncia como diretor de uma instituicdo que atendia a jovens abandonados
e autores de atos infracionais na Unido Soviética, no periodo de 1920 a 1928, tendo-
os transformado em cidaddos ativos por intermédio da educacdo social, Costa
(2004) cunhou o termo “socioeducacéo”. Com isso, a socioeducagcdo surge com o
compromisso de evidenciar a natureza educativa e pedagdgica das medidas
socioeducativas, rompendo com o carater, até entdo, punitivo, coercitivo e corretivo
gue predominava na execucao das medidas.

Ainda que indiscutivelmente reconhecamos que a socioeducagao surgiu com
a promulgacdo do ECA na década de 1990, é importante evidenciar o0s
ensinamentos de Makarenko (1981; 1983) ao tratar da educacao social, concepcéo
esta que antecedeu a socioeducacao e se tornou relevante para compreendé-la.

De dificil conceituacdo, a educacdo social ndo conta com concordancia
acerca da sua definicdo e da sua area de intervencao especifica. Inicialmente, tem-
se gue o adjetivo ‘social’ que acompanha o substantivo ‘educacdo’ refere-se a um
tipo de educacdo. Contudo, existe uma dificuldade em definir qual é o tipo de
educacado, podendo ser referenciada de outro modo: como uma educacdo que se
designa social, uma vez que o campo € bastante vasto e abarca a educacéao escolar
e a n&o escolar®.

Em linhas gerais, Costa (2004) afirma que a educacédo social € composta
pela escolarizacao, educacao profissional, atividades culturais, praticas de esporte e
lazer, assisténcia religiosa e assisténcia social, atendimento psicologico e todos 0s
tipos de atividades que estejam associadas ao propésito de desenvolver no jovem o
seu potencial para ser e conviver, bem como prepara-lo para relacionar-se com ele
mesmo e com 0S Outros.

Com base nesse preceito, ressalta-se que, dentro do campo da educacéo
social, encontra-se uma diversidade de praticas educativas, por exemplo, a
educacdo cidadda, a educacdo para o trabalho, a educacdo no sistema
socioeducativo, a educacdo nas prisbes, a educacdo na cidade e a educacao
politica. Segundo Gadotti (2012), o que had de comum entre essas praticas
educativas € o compromisso ético-politico com a sociedade em prol da construcao
de outro mundo possivel.

Nessa esteira, a educacéo social, fundamentada nos ideais marxistas®, tem
COmMOo escopo a superacao das desigualdades sociais por meio de uma pedagogia
centralizada no desenvolvimento da autonomia, da emancipacdo e do

3Segundo Ribeiro (1990), a educacao escolar é o processo de educacgéo realizado em um sistema
educacional de ensino, podendo ser desenvolvido em escolas, institutos e universidades legitimadas
para exercé-la. A educagéo escolar relaciona-se ao surgimento de unidades escolares e das politicas
educacionais exercidas pelos estados e pelo governo. Ja a educagdo ndo escolar esta diretamente
voltada ao comportamento, habitos, valores néo intencionados e néo institucionalizados. A educagédo
nao escolar fundamenta-se no critério de solidariedade e identificagdo de interesses comuns e é parte
do processo de construcao da cidadania coletiva do grupo.

* Em 1848, os pensadores Karl Marx e Friedrich Engels apareceram com um elaborado arcabouco
tedrico que visava a renovar o0 socialismo. Para tanto, realizaram um complexo exercicio de reflexdo
sobre as relacbes humanas e as instituicbes que regulavam as sociedades. Como resultado,
obtiveram uma série de principios que fundamentaram o marxismo, também conhecido como
socialismo cientifico.
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empoderamento dos segmentos socialmente excluidos e marginalizados, tais como:
populacdo de rua, criancas e adolescentes em situagéo de drogadicdo®, apenados,
comunidades indigenas e quilombolas, dentre outros (ZANELLA, 2011).

Esse entendimento coaduna com o pensamento filoséfico de Roy Bhaskar,
cuja analise critico-explanatéria enseja uma mudanca em dire¢do a conscientizacao
critica e social como meio de transformagdo e superacdo das estruturas de
opressao, alienacao e miséria (BHASLAR, 1998). A critica explanatéria sustenta um
conceito de que o0s objetos das ciéncias sociais e, diferentemente das ciéncias
naturais, deve abranger crencas, incluindo julgamento de valor e acédo. O estudo de
determinada sociedade, em determinado momento histérico, acrescera informacées
sobre a estrutura da sociedade daquele periodo. Muitas pessoas, por exemplo,
acreditam que a sociedade € uma sociedade sem classes, quando na verdade néo
€. Assim, as crencas podem ter efeitos sobre a estrutura, impedindo as pessoas de
tentar altera-las (BHASKAR, 1998). Isso abre a possibilidade de expandir o realismo
critico para o reino dos valores e da moralidade, encontrando uma dimensao
intransitiva subjacente ao pensamento moral.

Nesse contexto, a socioeducacao instala-se no amplo campo da educacédo
social, alicercando-se na concepcao de uma educacgao fortemente social, pautada
na afirmacédo e efetivagcdo dos direitos humanos, voltados para a emancipacao e
autonomia de cada sujeito em sua relacdo com a sociedade. De acordo com Julido
(2013, p. 187, grifo do autor), “O conceito de socioeducacao aparece no interior da
implementagdo das medidas socioeducativas e passa a ser normatizada com a
institucionalizacdo de um conjunto de atividades, que vdo da escolarizacdo a
profissionalizagdo.”

Depreende-se, assim, que a socioeducacdo deve ser compreendida como
educar para o coletivo, no coletivo e com o coletivo. Nesse sentido, pressupde um
projeto social compartilhado, em que varios atores e instituicbes concorrem para o
desenvolvimento e fortalecimento da identidade pessoal, cultural e social de cada
individuo. De acordo com Nufiez (1999, p. 26):

Una préactica educativa que opera sobre lo que lo social define como
problema. Es decir, trabaja en territorios de frontera entre lo que las
I6gicas econdmicas y sociales van definiendo en términos de
inclusién/exclusion social, con el fin de paliar o, en su caso,
transformar los efectos segregativos en los sujetos.

Dessa forma, se toda educacdo é social, a socioeducacdo pode ser
concebida como uma praxis politica que entende o0 sujeito como um ser que pensa,
age, sente e se relaciona com as pessoas e com seu contexto social, de forma a
promover a formacéo de sujeitos da educacao e a transformacgao social.

A partir da concepcdo da socioeducacdo como praxis pedagodgica, que
propde objetivos e critérios metodologicos proprios de um trabalho social reflexivo,
critico e construtivo, por intermédio de processos educativos orientados a
transformacao das circunstancias que limitam a integracdo social e a uma condi¢cao
diferenciada de relagdes interpessoais, tem-se, por extensao, a busca por uma
maior qualidade de convivio social.

® Designagcao para toda e qualquer modalidade de vicio bioquimico por parte de um ser humano.
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Para Costa (2004), a socioeducacao divide-se em duas grandes
modalidades: uma, de carater protetivo, voltada para as criancgas, jovens e adultos
em circunstancias especialmente dificeis, em razdo da ameaca ou violacao de seus
direitos por acdo ou omissado da familia, da sociedade, do Estado ou, até mesmo, da
sua propria conduta, que os leva a se envolverem em situagdes que implicam risco
pessoal e social; e outra, especificamente voltada para o trabalho social e educativo,
destinada aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Nessa
perspectiva, h4 uma necessidade de uma efetiva protec¢éo judiciaria da juventude,
em vista de unir a protecdo e a educacao.

A socioeducacdo esta alicercada no pressuposto da formacao integral do ser
humano, contemplando todas as dimensdes do ser. Essa educacao, para além da
formacgéo escolar e profissional, estd profundamente ligada a uma nova forma de
pensar e dialogar com o jovem. Trata-se de um movimento emancipador do sujeito
que, para Costa (2004), esta articulado com um projeto de socioeducacéo que deve
ser aliado a educacédo geral e profissional. No entanto, para que isso ocorra, as
acOes educativas devem exercer uma influéncia edificante sobre a vida do jovem,
criando condicbes para que ele cumpra tarefas bem peculiares dessa fase da vida.

A esse respeito, com base nos ensinamentos de Costa (2004),
apresentam-se, em suma, duas funcdes para as acfes educativas junto aos jovens.
O autor assim ensina:

Em sintese, as acdes educativas devem exercer uma influéncia
edificante sobre a vida do adolescente, criando condi¢bes para que
ele cumpra duas tarefas bem peculiares dessa fase de sua vida: 1)
plasmar sua identidade, buscando compreender-se e aceitar-se; Il)
construir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para
assumir um lugar na sociedade, assumir um papel na dinamica
sOcio comunitaria em que esta inserido (COSTA, 2004, p. 71).

A ideia acima mencionada remete-nos a seguinte reflexdo: “assim como
existe educacao geral e educacéo profissional, deve existir socioeducacéo no Brasil,
cuja finalidade é preparar os jovens para o convivio social, sem quebrar aquelas
regras de convivéncia consideradas como crime ou contraven¢do” (COSTA, 2004, p.
71). Nesse caso, as agOes educativas exercem uma influéncia edificante sobre a
vida do jovem.

O jovem deve ser reconhecido como protagonista desse contexto, pautando-
se na anuéncia da necessidade de participacdo em seu processo socioeducativo.
Isso consiste em permitir situacdes que possibilitem aos jovens manifestar suas
potencialidades, suas capacidades e perspectivas concretas de crescimento pessoal
e social. Nesse sentido, alicercado no pensamento de Costa (2004), infere-se que a
socioeducacdo € uma politica publica que tem por objetivo construir, junto aos
jovens, novos e apropriados conceitos de vivéncia, buscando o fortalecimento dos
principios éticos da vida em sociedade.

Nesse ambito, as medidas socioeducativas podem ser consideradas como a
resposta dada pelo Estado a pratica do ato infracional, cuja finalidade visa favorecer
a emancipagdo e o0 protagonismo do jovem, pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento individual e social, conforme dispbe o0 artigo 6° do ECA: “Na
interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
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condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”
(BRASIL, 1990, p. 70).

Para Costa (2004), a socioeducacdo, enquanto modalidade de acéo
educativa, deve ser destinada a preparar os adolescentes para o convivio social no
marco da legalidade e da moralidade socialmente aceitas, como forma de assegurar
sua efetiva e plena socializacao.

3 Dialogo e Socioeducagéo

Paulo Freire (1985; 1992; 2005) compreende que o0 ponto de partida do
processo educacional esta vinculado a vivéncia dos sujeitos, seus contextos, seus
problemas, suas angustias e, acima de tudo, as contradigbes presentes no ‘mundo
vivido’. Considerando a educacdo como um ato politico, no sentido de estar
engajada em ac¢Oes transformadoras, que consistem na constru¢cao do conhecimento
de forma critica, esse educador enfatiza como € fundamental levar em conta o
‘saber de experiéncia feito’ como ponto de partida. Nesse sentido, o estudioso
propde uma educacdo que promova a colaboracdo, a decisdo, a participacdo, a
responsabilidade social e politica e, acima de tudo, a constituicdo de um sujeito
autdbnomo.

Outro aspecto relevante destacado por Freire (2005) refere-se a importancia
da dialogicidade, posto que, de acordo com o autor, o dialogo entre educador e
educando deve ser considerado como elemento fundamental para a
problematizacdo de situacdes reais vividas pelo aluno. No entendimento de Freire
(2005), problematizar consiste em abordar questdes que emergem de situacdes que
fazem parte da vivéncia dos educandos; é desencadear uma analise critica sobre a
‘realidade problema’, para que o educando perceba a questdo e reconheca a
necessidade de mudancas.

De acordo com Freire (1985), o didlogo é a forma mais segura para a
educacao e libertacdo de todos os homens e mulheres, opressores e oprimidos,
apontando que sera, a partir da arte do didlogo e da contraposicao de opiniées, que
se alcanca novas ideias. Em sua teoria, fica claro que o didlogo consiste em uma
relacdo horizontal entre as pessoas envolvidas em uma relagéo.

Assim, com o proposito de vencer a situacdo de desumanizacdo dos
individuos, torna-se fundamental o processo de educacao deles de tal maneira que
possam tomar consciéncia de sua condigcdo de seres desumanizados e buscarem
alcancar sua humanizacdo. Sob esse viés, apresenta-se 0 processo de
conscientizacdo e dialogo por meio do qual os seres humanos poderdo tornar-se
sujeitos no processo educativo, tal como na construcdo de sua humanidade.

Ser4, pois, a partir da pedagogia defendida por Freire (1985; 1992; 2005),
gue se dara énfase sobre o processo educativo como uma forma de evidenciar e
alertar quanto a necessidade de problematizacdo de tematicas educativas ou
daquelas que a perpassam, como o tema da socioeducacéo. Assim, trazer o ideario
de Paulo Freire para esse trabalho significa (re)pensar as praticas da socioeducacao
como possibilidade de educar os jovens na perspectiva de oprimidos,
marginalizados e excluidos, capazes de tomar consciéncia da sua condigdo
existencial e de seu protagonismo historico.

Esse entendimento dialoga com o realismo critico de Bhaskar (1998), a partir
do momento em que os problemas sociais se tornam o foco para o estudo e
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promovam uma efetiva mudanca social. Conforme o filésofo, a ciéncia deve servir
para revelar algo que sirva para transformar a realidade social. Porém, a realidade
adota dimensdes profundas, as quais ndo sdo diretamente observaveis. E dizer
sobre ‘algo que esta abaixo da superficie’, ou seja, que existe alguma coisa mais
profunda que n&o é possivel descobrir. E isso que interessa aos pesquisadores que
comungam o pensamento do realismo critico.

Diante desse contexto, as pessoas que atuam nas unidades socioeducativas
possuem a fung¢do da socioeducacédo intrinseca as suas atribuicdes, fazendo com
gue a acado socioeducativa nos Centros de Socioeducacdo deva ser imbuida da
finalidade de possibilitar um processo de construgéo ou reconstrucao de projetos de
vida reais e possiveis de serem concretizados, que transformem as rotas de vida
dos jovens ali inseridos, desprendendo-os da prética de atos infracionais.

Nesse sentido, trata-se da Pedagogia da Presenca defendida por Costa
(2004), cuja ligacdo se da a partir de uma interacdo relevante que atua como
facilitadora de todo o processo, permitindo constante aproximacado, por meio de
abordagens com ferramentas de aprendizagem nas quais se produzem as
transformacdes buscadas pelas pelo processo socioeducativo.

Com a vinculagdo entre educador e educando, a indiferenga deixa de existir
e as pessoas vinculadas passam a pensar, falar, referir, lembrar, identificar, refletir,
interessar, complementar, irritar, discordar, admirar e sonhar um com o outro ou com
0 grupo, corroborando o entendimento de que a educacgédo, independentemente do
tipo, possui natureza social, fazendo com que seja necessaria a implementacéo de
projetos sociais compartilhados voltados para a efetiva (re)significacdo da identidade
do jovem em situacao de privacéo de liberdade.

Nessa perspectiva, o desafio lancado aos socioeducadores é o de construir
uma pratica educativa dialogica, que se traduza no cotidiano das unidades de
privacdo dos jovens em um contexto educativo, no espaco de trocas, em que todos
tenham a oportunidade de falar e, a partir do didlogo, ali se constitua um espaco
formativo para pessoas que, na maioria das vezes, nao tiveram seus direitos
fundamentais respeitados.

4 Realismo Critico

Agregado a visdao emancipadora de Costa (1999, 2004) e a dialogicidade
freireana, sob a perspectiva da socioeducacdo como uma possibilidade de
transformacao social, apresenta-se o realismo critico (RC) de Bhaskar (1998), que
tem servido de base para a pesquisa emancipatoria. Trata-se de um movimento
internacional na Filosofia e nas Ciéncias Humanas que se apresenta como uma
alternativa para as Ciéncias Naturais e Sociais, sobrelevada a ontologia - questdo do
ser —, em que o real é mais denso, ou seja, consiste em um mundo objetivo que
distingue uma ‘superficie’ de algo ainda mais ‘profundo’. O RC advoga uma
ontologia ndo empiricista, em que o mundo nédo € feito somente de acontecimentos
ou fatos.

Nesse sentido, Bhaskar (1998) aponta que o conhecimento precisa, pois,
fazer sentido para que a realidade possa ser transformada. E imperioso penetrar nas
raizes dos problemas sociais, com suas estruturas, mecanismos e poderes,
visualizando uma ‘critica explanatéria’ que possa gerar argumentos criticos a
transformacao social.
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De acordo com Outhwaite (1983, p. 322), o RC vé a ciéncia “como uma
atividade humana que visa descobrir uma mistura de experimentacdo e razdes
tedricas, as entidades, estruturas e mecanismos — visiveis ou invisiveis — que
existem e operam no mundo”. Nessa mesma esteira, Vanderberghe (2010) compara
0 pesquisador com um mineiro escavando profundamente, movendo-se entre
estratos da realidade — dimenséo vertical —, descobrindo uma multiplicidade de
mecanismos gerativos que explicam relacdes entre eventos — dimensao horizontal
—, mas sem a necessidade de ‘descobrir’ regularidades, ja que, como dissemos
antes, ndo € isso que move o empreendimento.

Bhaskar (2012) avancou na discussédo sobre o aspecto transcendental de
sua abordagem filosdfica, o que definiu como Filosofia da metarrealidade, o que, em
linhas gerais, significa dizer que seu ponto de vista parte da viséo transformacional
do mundo, concebida como uma totalidade sistémica que engloba diversos estratos
dialeticamente interconectados (fisico-biolégico-semiédtico-social-psicologico-
ambiental-quimico etc.), cada qual com seus mecanismos gerativos e poderes
causais particulares.

Assim sendo, o RC lanca luz sobre a questdo ética e moral do ser no
mundo, consciente de sua agéncia humana integrada em uma totalidade
transcendental, que € pura unidade e cooperacdo. Assim, a critica sobre estruturas
de poder (incluindo estruturas politicas, historicas) perpassa, de modo
transformacional, a critica sobre a (inter/intra)acdo do ser no mundo, isto &, inclui
uma ‘estrutura fina’ - que é a ‘autoestruturacéo interna do ser’ (BHASKAR, 2002,
2012; BARROS, 2009, 2015) - como mecanismo causal fundamental da
emancipacao humana coletiva.

Em termos ontolégicos, portanto, o duplo complexo — emancipacédo e
transformacao social — tem sua génese no pensamento filoséfico de Roy Bhaskar
(1998, p. 462), cuja proposta € destinada a ciéncia social critica e suas
consequéncias da praxis social. Conforme afirma Bhaskar, os mecanismos que
produzem os problemas podem ser retirados.

Para esse autor, “a emancipagcdo passa impreterivelmente pela
autoemancipacao, nao consistindo meramente na transformacédo da consciéncia e
efetiva-se na pratica, ou seja, buscando uma transformacéo social interna e
microssocial para um contexto macrossocial” (BARROS, 2011, p. 13). Barros (2010,
p. 71) também ressalta que Bhaskar, “ao construir seu pensamento filosofico sobre
emancipacao e transformacao social, apresenta uma proposta para a ciéncia social
critica, pois, segundo ele, os mecanismos geradores dos problemas podem ser
removidos.”

Para esse autor, a emancipacdo ndo pode ser alcancada apenas pela
mudanca da consciéncia, ao contrério, ela deve ocorrer na pratica, ou seja, deve
passar pela transformacao dos préprios agentes ou participantes. Segundo Bhaskar
(1998, p. 462 apud BARROS, 2009, p. 144):

Meu ponto de vista é que aquele tipo especial e qualitativo de
libertacdo que é a emancipacao e que consiste na transformacao, na
autoemancipacgdo dos agentes envolvidos, partindo de uma fonte de
determinacdo indesejada e deshecesséaria para uma desejada e
necessaria, €, ao mesmo tempo, pressagiado causalmente e
acarretado logicamente por uma teoria explanatoria, mas s6 pode ser
efetivada na pratica. O autor pressupfe, que, se a emancipacdo
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significa libertacdo, a autoemancipacdo pressupbe entdo a
transformagéo do préprio individuo, do ‘eu’ individualista, unificado,
centrado na prépria pessoa, para um eu exterior, revoltado para a
solidariedade e fraternidade.

Da jungcéo das abordagens de Costa (1999, 2004), Freire ((1985; 1992;
2005) e Bhaskar (1998, 2002, 2012), depreende-se que as praticas emancipatérias
devem ser consideradas por qualquer sistema educacional, inclusive, e
especialmente, no socioeducativo, buscando alcancar maior aplicabilidade da
democracia, da inclusdo e das praticas que visem a reinsercao social do individuo
com viés emancipado.

Bhaskar (1998), em sua visédo a respeito da emancipacgéao e transformacao
social, preconiza que € preciso que 0s agentes/participantes reflitam sobre suas
praticas sociais e que haja engajamento dentro do contexto em que esté inserido.
Assim, o autor propde o paradigma da transformacao social como a mola propulsora
do inconformismo contra 0s preconceitos, as desigualdades, as injusticas, as
misérias, a opressao social, tendo em vista a possibilidade de mudanca dessa triste
realidade.

Seguindo esses passos, Barros e Mattos (2013, p. 303) asseveram:

Nosso entendimento é que a emancipacédo e a transformacao social
nascem de um desejo de viver em um mundo com menos miséria,
desigualdade, preconceito e opressdo. Esse desejo deve nascer das
pessoas que se propdem a trilhar esse caminho.

Nesse sentido, alinhando-se com a concep¢do de Bhaskar, as autoras
sugerem 0 engajamento em acdes praticas para que, de fato, haja transformacéo
social, indicando possibilidades de aplicacdo dessa mudanca nas acoes
socioeducativas, edificadas com base no desvelamento dos problemas sociais e
originadas das praticas sociais, com objetivo de buscar solucdo e superacao.

5 Reflexdo acerca da socioeducacéo no Brasil e no estado de Mato Grosso em
tempos de pandemia

Com a pandemia mundial causada pelo coronavirus (Covid-19), as
instituicbes e a sociedade, de modo geral, tém se deparado com um novo cenario
para atuacdo educacional. No campo socioeducativo, verifica-se uma grande
dificuldade em trabalhar pedagogicamente com o0s jovens inseridos nesse meio,
buscando novas abordagens para a convivéncia social e institucional, adequando as
metodologias e praticas a serem adotadas nos locais que contam com jovens em
situacao de privacédo de liberdade. Tais premissas devem buscar sustentacdo no
repensar os direitos inerentes aos jovens em face da atual situacdo pandémica.

Conforme levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em 2019, o Brasil contava com 18.086 jovens em situacao de privacao de
liberdade, distribuidos em 330 unidades de socioeducacdo. O estudo realizado pela
CNMP destacou que essas unidades totalizavam 16.161 vagas, mostrando a
distorcdo entre o numero de jovens e de vagas, que evidencia o principal impacto da
pandemia no sistema socioeducativo — a superlotacdo. Consequentemente, essa
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distorcdo dificulta o atendimento as recomendagfes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e do Ministério da Saude (MS) para a prevencdo da covid-19, que
compreende o distanciamento fisico, a ndo aglomeracdo de pessoas e rotinas
constantes de higienizacdo. Registra-se, ainda, que o ndo cumprimento de tais
medidas pode levar mais pessoas a 6bito em decorréncia da doenca.

Salientamos que a privagcdo de liberdade, que ja gera situacdo de
vulnerabilidade, especialmente para pessoas em desenvolvimento, somada a
conjuntura atual da pandemia, causa impactos desastrosos seja para 0s jovens ou
operadores do sistema socioeducativo, educadores, familiares e sociedade em
geral. Nesse sentido, o Conselho Nacional da Justica (CNJ) emitiu, em 17 de marco
de 2020, a Recomendacédo n° 62, indicando medidas para evitar a propagacédo da
covid-19 no ambito do sistema socioeducativo e penitenciario, propondo que, em
alguns casos, sejam aplicadas preferencialmente as medidas socioeducativas em
meio aberto, a revisdo das decisdes sobre internacdo provisoéria, sua suspensao ou
remissdo. Nesse sentido, destacam-se os artigos 2° e 3° da Recomendacédo que
sinalizaram que tais medidas devem ser direcionadas para os casos de:

Art. 2°[...]:

| — gestantes, lactantes, mdes ou responsaveis por crianca de até
doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como
indigenas, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que
se enquadrem em grupos de risco;

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades
socioeducativas com ocupacgdo superior a capacidade, considerando
0s parametros das decisdes proferidas pelo STF no HC no
143.988/ES;

Il — que estejam internados em unidades socioeducativas que nao
disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, estejam
sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por
orgdo do sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de
instalacdes que favorecam a propagac¢do do novo coronavirus.

Art. 3° Recomendar [...]:

Il — a reavaliacdo das decisGes que determinaram a aplicacdo de
internagdo-sancao, prevista no art. 122, Ill, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. (BRASIL, 2020a)

Por sua vez, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), em consonancia com a Resolucdo n.° 313 do Conselho Nacional de
Justica, de 19 de margco de 2020, que estabeleceu critérios para uniformizar o
funcionamento dos servigos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pela
covid—19 e garantir o acesso a justica durante o periodo emergencial, recomendou a
observacdo da resolugcdo em comento, destacando em seu item 13 a possibilidade
de revisdo das medidas socioeducativas imputadas e sua progressdo para 0 meio
aberto, a suspensao das medidas junto aos grupos de riscos, dentre outros aspectos
como garantir a comunicabilidade dos adolescentes com suas familias, por meio
remoto; a pratica de medidas socioeducativas por meios digitais; a higienizacdo do
ambiente e o controle de informacdo do Estado sobre o cumprimento das medidas
apontadas pela Resolucao n° 62/2020 do CNJ (BRASIL, 2020b).

Asseveramos que a posicdo do CNJ e do CONANDA ¢é efetivamente uma
predilecdo por medidas restritivas (meio aberto) ou o cumprimento de medida
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domiciliar, isso porgque é reconhecido que o sistema socioeducativo no Brasil sofre
com superlotagdo e estruturas precarias. Destaca-se que, mesmo que em alguns
estados brasileiros ndo haja superlotacdo, o sistema socioeducativo ndo tem
condicbes de evitar a propagacdo do coronavirus, dada a arquitetura das unidades
socioeducativas, que conta com alojamentos préximos uns dos outros, quase
sempre sem ventilacdo e iluminacdo. Nesse aspecto, entendemos que € preciso que
se cumpram as Recomendacdes n° 62 e 313 do CNJ, para efetivar a seguranca dos
jovens, dos profissionais e da sociedade.

Segundo a Superintendéncia de Administracdo Socioeducativa do Estado
(SUASE), o Mato Grosso possui sete Centros de Atendimento Socioeducativo
(CASESs) e, de acordo com o CNJ, o estado dispde de 154 vagas. Atualmente,
apenas 56 jovens cumprem medida de privacao de liberdade em todo estado e, em
decorréncia da pandemia, todas as atividades estdo suspensas, inclusive as visitas.
Para minimizar o distanciamento dos jovens com as familias, foi dada a
possibilidade da visita virtual, por meio de chamada de video, com o
acompanhamento de um servidor.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP-MT) mantém as
restricobes de entrada de pessoas com sintomas de gripe (tosse, coriza, olhos
avermelhados, entre outros) e de pessoas consideradas do grupo de risco: com
mais de 60 anos ou que tenham doencas como diabetes, hipertenséo, insuficiéncia
renal crbnica, doenca respiratéria cronica, doenca cardiovascular, cancer, doenca
autoimune ou outras afeccbes que deprimam o sistema imunolégico, além de
gestantes, lactantes ou criancas.

Também estdo mantidas as suspensdes de transferéncias de adolescentes
entre Centros de Atendimento Socioeducativo e interestaduais, salvo casos
excepcionais, devidamente autorizados pelo Superintendente de Administracao
Socioeducativa; de atividades religiosas, assim como aquelas que regueiram acesso
de pessoas externas, as quais promovam a realizacdo de projetos sociais; de
assisténcia cultural, assim como de realizacdo de cursos e outras atividades
coletivas que possam provocar a aglomeracdo de pessoas tanto para o0s
adolescentes quanto para os servidores.

Estdo proibidos o recebimento de jovens oriundos de outros estados e
paises. Também se encontra impossibilitado, no momento, o recebimento de
alimentos e posterior entrega aos jovens. Outra limitacdo imposta refere-se a
deliberacdo de que as unidades devem seguir a determinagcdo de suspender as
atividades escolares. Além disso, foi mantido o atendimento psicossocial
individualizado a adolescentes privados de liberdade apenas em casos emergenciais
ou urgentes, respeitando as recomendacdes do Ministério da Saude quanto a
prevencdo do contagio por coronavirus, especialmente, a distdncia minima e o
ambiente ventilado.

Retomando as normativas do CNJ, verifica-se que elas também indicam que
os CASEs devem manter atividades fisicas, ludicas, de lazer, recreativas, bem como
incentivar a leitura, trabalhos manuais, filmes, jogos, entre outros, em menor nimero
de adolescentes, obedecendo as recomendacdes do Ministério da Saude quanto ao
combate da covid-19. Assim, faz-se necessario encontrar solu¢cdes que garantam a
continuidade e insercdo de novas praticas para atender ao processo
socioeducacional desses jovens em situagao de privacao de liberdade.
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6 Acdes socioeducativas: possiveis caminhos

Nesse contexto, seguindo as diretrizes instituidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), levando em consideracéo as recomendacdes expedidas pelos 6rgaos
publicos e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de carater preventivo,
assegurando a saude dos jovens e de seus familiares, preconizadas no artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em observancia a protecdo integral do
jovem, seja por questdo humanitaria ou em decorréncia do principio da
homogeneidade, tem-se um novo olhar sob a aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas em tempos de pandemia.

Logo, visualiza-se um novo aspecto na aplicabilidade da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, uma vez que a situacdo trazida pelo
cenario atual pandémico conduz a uma nova percep¢do das instituicbes e de suas
acles sociais, bem como obriga os profissionais envolvidos com a educacéo a achar
mecanismos que possam ser adequados a nova realidade vivenciada, por meio da
introducdo de disposicdes normativas que possibilitem e ampliem o0s recursos
metodoldgicos utilizados para lidar com as adversidades e superar 0s
tensionamentos decorrentes da situacao atual.

Para tanto, € preciso ofertar atividades culturais e educacionais aos jovens
em situacdo de privacdo de liberdade, por meio de recursos ainda que on-line,
garantindo a continuidade das acOes socioeducativas a esses jovens, despertando
neles a reflexdo de quais séo os papéis disponiveis a eles neste conturbado periodo,
quais papéis estao efetivamente experimentando e 0 que querem assumir como
compromisso para suas vidas futuras, com a finalidade de que facam escolhas de
forma consciente e atuante, sem se sentirem excluidos mesmo em tempos tédo
dificeis.

A partir dessa compreenséo, verifica-se que é papel do Estado atuar para a
construcdo da cidadania do jovem em situacdo de privacdo de liberdade. Assim,
deu-se inicio a um trabalho cooperativo entre a SESP/MT, responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade no estado de Mato
Grosso, o Nuacleo de Estudos e Pesquisa Emancipatéria em Linguagem da
Universidade Federal de Mato Grosso (NEPEL/PPGEL-UFMT), a Escola Superior
da Defensoria Publica (ESDEP/MT), a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania (SETASC/MT) e a Camara Setorial sobre o Sistema Socioeducativo e
Penitenciario do Mato Grosso (CSTALMT), visando implementar diferentes oficinas
sociopedagogicas. No entanto, até o fechamento deste artigo (janeiro de 2021), o
projeto ainda se encontrava em fase de apreciacdo e negociacgao.

A proposta em tela dar-se-a4 na modalidade a distancia, enquanto perdurar a
pandemia. O projeto intitulado Conectando Ideias: entrelagando os saberes na
Socioeducagéo tem como base 0s seguintes pressupostos: 1) proporcionar espago
de acolhimento, dialogos, trocas e participacdo dos jovens; 2) promover o inter-
relacionamento entre 0s jovens, assim como entre eles e a equipe do programa,
possibilitando o reconhecimento de si no outro; 3) proporcionar contato com
atividades e materiais diversos que levem a novos saberes e 4) desenvolver a
reflexdo sobre si e sobre o mundo.

A concepcao das oficinas propostas tem como objetivo servir de instrumento
voltado ao desenvolvimento e a possibilidade de reflexdo sobre a identidade do
jovem em situacdo de privacdo de liberdade, entendendo-os como sujeitos de
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direitos e deveres, com potencialidades e competéncias, conforme perspectiva
adotada por todas as principais diretrizes que norteiam a socioeducacao.

Assim sendo, consideramos que 0s jovens que transgrediram as normas
sociais sdo sujeitos de direitos e em condicdo peculiar de desenvolvimento, tendo
eles a necessidade de contar com um atendimento protetivo e educativo
especializado no ambito judicial e no desenvolvimento da execug¢ao das sentencas
judiciais, na tentativa de efetivacdo de seus direitos pessoais e sociais, a partir da
criagdo de oportunidades didatico-pedagégicas adequadas ao momento de crise
sanitaria atual.

Consideracoes

Repensar o sistema socioeducativo € preciso e necessario. Vivemos um
momento em que se faz imprescindivel a desconstrucao das experiéncias danosas,
reinventando-as. Contudo, isso ndo significa a sua extingdo ou agravamento. Nao se
pode pensar em uma sancao severa, por meio da privacdo de liberdade, para
resolver o problema da criminalidade e violéncia em nosso pais. A proposta nao é
incentivar a defesa de enrijecimento do ECA, por exemplo, mas sim manter viva uma
reflexdo constante acerca da capacidade sociopedagdgica que possui esse sistema
de justica juvenil.

Essa tarefa de desconstrucdo da punicdo e ndo aceitacdo dos mecanismos
repressivos é um ato de resisténcia e luta pela garantia dos direitos desses jovens. E
fundamental, principalmente, para a construcdo de politicas sélidas e eficazes de
atendimento socioeducativo, que se efetivem ac¢des conjuntas envolvendo diversos
atores, a saber. o Poder Executivo (federal, estadual e municipal), o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a familia e a sociedade civil,
dando abertura ao principio da incompletude institucional.

Dessa forma, em tempos de pandemia, tdo importante quanto a
responsabilizacdo do jovem transgressor € assegurar-lhes direitos e garantias
fundamentais, desde a fase de acolhimento/apuracéo dos casos de jovens acusados
da prética infracional, com o devido respeito ao processo legal e condi¢cdes especiais
da area infanto-juvenil, até o final da execucdo da medida socioeducativo, atado a
necessidade de um trabalho protetivo especializado junto aos egressos do sistema,
em atencao aos que sdo provenientes de contextos de vulnerabilidade social.

Para tanto, é essencial garantir a eficacia dos direitos do jovem que
permaneceram em privacdo de liberdade durante todo o periodo da pandemia,
assim como efetivar os principios, os objetivos e as diretrizes do ECA e do SINASE,
assim como as recomendacdes da OMS e com a plena execucdo da Politica de
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), de
modo a se aproximar do aumento de chances de vida pela educacao, como afirmam
as proposicoes de Antonio Gomes da Costa, Paulo Freire, Roy Bhaskar e Anton
Makarenko.

Trata-se de um comprometimento ético-politico para a competéncia técnica
socioeducativa do trabalho dos profissionais das politicas setoriais e institucionais do
Sistema Socioeducativo, ainda mais desafiador neste momento de crise sanitaria
nos programas de execucdo das sentencas judicias de jovens nas maos da justica.
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