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Resumo

Este artigo apresenta os avancos e os desafios ainda a serem enfrentados para a
universalizacdo da educacao nas prisdes brasileiras. A analise ocupou-se no primeiro
momento de demonstrar um breve panorama do encarceramento, o perfil das pessoas
presas e dialoga com as principais legislacdes pertinentes a educagédo em locais de
privacao de liberdade. No segundo momento, demonstra os indicadores da educacao
no pais a partir do conteudo disponibilizado na Nota Técnica n.° 14/2020/DEPEN/MJ,
elaborada mediante as informacdes prestadas pelos estados, e Sistema Penitenciario
Federal ao Departamento Penitenciario Nacional. Dentre os resultados encontrados
destacam-se, a elevacdo no numero de participantes nas acbes educacionais, da
ordem de 276% entre os anos de 2012 e 2019; a criacdo de sistema de Ranking sobre

! Socidloga e Doutora em Educacao pelo Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP/Brasil. Servidora do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN/MJSP) e Pesquisadora do FOCUS (Grupo de Pesquisa sobre
Educaco, Instituicbes e Desigualdade) na FE/JUNICAMP - Brasil. E Editora-chefe da Revista
Brasileira de Execugcdo Penal (RBEP/Depen/MJSP). Possui experiéncia profissional e
producbes académicas nas areas de Execucdo Penal, Tratamento Penitenciario, Direitos
Humanos com énfase na Execuc¢do Penal, Seguranca Publica e Crime Organizado, Gestédo e
Politicas para o Sistema Prisional com especial aten¢do a Educagéo e remicdo de pena em
Prisdes. E-mail: eli.educ@hotmail.com — ORCID: http://orcid.org/0000-0002-8295-9367

Professor titular da Universidade Federal da Paraiba, onde faz parte dos corpos docentes
dos Programas de Poés-Graduacdo em Educacdo e em Direitos Humanos, Cidadania e
Politicas Publicas e coordena a Catedra UNESCO de Educacgédo de Jovens e Adultos. E-mail:
Ireland.timothy@gmail.com — ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2986-581X

Socidloga e mestranda em Administracdo Publica no Programa de Pés-Graduagdo m
Administracdo da Universidade de Brasilia — UNB. E servidora do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN/MJSP), com experiéncia politicas penitenciarias, promoc¢édo da cidadania e
alternativas penais. E-mail: zanarecife@gmail.com — ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3435-
3800

ISSN 1982-7199|DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994696 | Revista Eletronica de Educagao, v.15, 1-18, €4696024, jan./dez. 2021.


https://orcid.org/0000-0003-2986-581X

2
TORRES, E. N. S.; IRELAND, T. D.; ALMEIDA, S. |. Diagnéstico da politica de educag&o em prisGes no Brasil (2020): o
desafio da universalizacao.
Dossié: Educacgdo em prisdes: experiéncias educativas, formacéo de professores e de agentes socioeducativos.

a participacédo em atividades de educacéao em prisdes, que destaca o protagonismo de
alguns estados com elevagdo dos indices de matricula e participacdo em atividades
educacionais em numeros absolutos, em detrimento de outros que apresentam
regressao ou baixo desempenho. Em sintese, pode-se afirmar que alguns estados tém
investido em promover a oferta de a¢cdes educativas para as pessoas presas, apesar
da politica educacional ser gestada em contexto de superencarceramento, e violacbes
dos direitos ndo alcancados pela pena de prisdo e seus reflexos negativos no
processo educacional. Por fim, considera-se que o caminho para a universalizacédo da
educacdo em prisbes, ainda carece de maiores investimentos por parte do Depen,
tanto no fomento quanto no monitoramento da politica, que visa a garantia do direito a
educacao a pessoa presa no Brasil.

Abstract

This article presents the progress made and the challenges to be faced in order to
universalize education in Brazilian prisons. Initially we trace a panorama of
imprisonment and profile of detainees, before dialoguing with the principal legislation
regarding education in spaces of deprivation of liberty. Thereafter we demonstrate the
educational indicators based on the Technical Note n. © 14/2020/DEPEN/MJ, which
was based on information rendered by the states and the Federal Penitentiary System
to the National Penitentiary Department. Amongst the results, we point to the increase
in the number of participants in educational actions, in prisons to the order of 276%
between the years 2012 and 2019; the creation of a system of Ranking based on
participation in educational activities in Brazilian prisons, which highlights the
protagonism of some states in increasing the enrolment and participation rates in
educational activities in absolute numbers and in comparison with others which record
low performance or negative results. In synthesis, it is possible to affirm that some
states have invested in promoting educational activities for detainees, despite the fact
that this policy is developed in a context of overpopulation and violation of those rights,
which the sentence does not affect, and their negative reflexes on the educational
process. Finally, we consider that the path leading to the universalization of education
in prisons still requires greater investment on the part of DEPEN, both in fomenting and
in monitoring this policy which aims to guarantee the right to education of all detainees
in Brazil.

Palavras-chave: Educacdo em prisbes, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),
Diagnostico Educacéo em prisGes, Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
Keywords: Education in prisons, Youth and Adult Education (EJA), Diagnosis of
Education in Prisons, National Penitentiary Department (DEPEN).

Introducéo

[...] é necessario que o processo educativo reconhegca o
protagonismo do individuo privado de liberdade, estabelecendo
mecanismos e convergéncia de acdes para o fortalecimento do
didlogo escolar com as demais préaticas sociais. Importa ainda
respeitar a especificidade do ambiente carcerario, com uma pratica
pedagodgica diferenciada, oferecendo condiges do interno em
ressignificar seu processo de aprender e de lidar com o conhecimento
sistematizado (JOSE; LEITE, 2020, p. 124).

O Brasil aprisiona mais de 748.000 mil pessoas nos sistemas
penitenciarios e dispde de 442.349 mil vagas distribuidas em 26 estados da
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federacdo e no Distrito Federal. O Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) estima um déficit de 312.925 vagas (DEPEN, 2020a). O levantamento
identifica que 362.547 pessoas estao aprisionadas em regime fechado no pais.

A superpopulacdo e o déficit de vagas ha décadas sédo objetos de
analises dos especialistas de distintos campos do conhecimento que
circunscreve o campo da execucao penal, e se mantém como questdes
inalteradas. Situacéo reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como
“estado de coisas inconstitucional” ocorridas no ambito do sistema penitenciario
brasileiro, durante a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347, por violagdes a preceitos fundamentais, omissédo do Estado quanto ao
acesso aos direitos previstos em legislacbes vigentes (educacdo, saude,
trabalho, alimentacdo adequada, agua potavel, dentre outras), além das
recorrentes ocorréncias de abusos, maus-tratos, violéncia, superlotacdo e
insalubridade de ambientes carcerarios®.

O panorama sobre o aprisionamento demonstra, em sintese, que no
periodo de 1993 a 2017, a média de crescimento da populacédo carceréria foi
de 7,57% ao ano, indice “[...] muito superior a taxa de crescimento da
populacdo brasileira que, nesse periodo, aumentou em média 1,25% [...]”
(TORRES, 2017). Assim, a populacdo carceraria cresce em ritmo bem mais
acelerado que as vagas no sistema prisional, ou seja, que as entradas nas
prisbes tém curvas mais acentuadas que as saidas, perpetuando o estado de
letargia e inconstitucionalidades apontadas pelo Ministro do STF, Marco Aurélio
Mello.

Por sua vez, o investimento eficaz em politica publica penitenciaria,
com especial foco na extingdo das condi¢cdes desumanas de encarceramento e
na garantia de direitos universais nao alcancados com a pena de privagao de
liberdade, coloca-se como o grande desafio da gestéo prisional brasileira.

N&o ha duvida de que o superencarceamento favorece a restricdo de
direitos, precarizacdo na prestacdo de assisténcias penitenciarias e para a
deficiéncia na gestdo administrativa das instituicbes penais (VIEIRA, 2010).
N&o resta davidas, também, que ha um contexto de abandono e deficiéncia na
efetivacdo das politicas penitenciarias, o que resulta em ndo educacdo ou
reeducacdo e nao profissionalizacdo da pessoa custodiada (FONSECA,
BONFIM FILHO, 2019).

4 O ministro Marco Aurélio, relator do julyamento cautelar na Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF), em 27 de agosto de 2015 destacou em seu voto “[...] que o
tema do sistema prisional estd na “ordem do dia” do Tribunal, e tem sido matéria de varias
acbBes, como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5170, que discute direito de
indenizacdo de presos por danos morais, 0 RE 592581, que discute a possibilidade de o
Judiciario obrigar os estados e a Unido a realizar obras em presidios, e a ADI 5356. [...], salta
aos olhos o problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos os males, [...] a maior
parte desses detentos esta sujeita a condigcbes como superlotagdo, torturas, homicidios,
violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a
assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
céarceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacao social, racial, de género e de orientacdo sexual” (STF, 2015).
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Contudo, a educacdo encontra-se no rol dos direitos universais e, por
isso, deve ser concebida também como um direito humano da pessoa privada
de liberdade (CARREIRA, 2009; GRACIANO, 2010; IRELAND, 2011). A
pessoa privada da sua liberdade perde o seu direito de ir e vir, mas nao perde
os demais direitos fundamentais, entre 0s quais destacamos nesse periodo de
pandemia de Sars-CoV-2, os direitos a saude e a educacéo que faz parte de
qualquer processo de saude preventiva, essencial para o0 combate a
pandemias (LOPES; McKAY, 2020, p.8). Lopes e McKay argumentam que
existe uma relacdo forte e mutualmente reforcada entre educacéo e saude e,
especialmente, entre educacéo de adultos e saude:

Educacao e aprendizagem e educacgéo de adultos — ALE
podem contribuir equipando cidaddos com habilidades
vitais que sdo essenciais para melhorar e manter a sua
saude e bem-estar.

Assim, educacao para a saude deveria fazer parte de uma educacao
que acompanha a pessoa adulta ao longo da sua vida. Nesse sentido, € parte
integral de uma estratégia de saude publica preventiva. Dessa forma, no caso
de acontecer uma epidemia, pandemia ou outra emergéncia, a populacao
adulta ja esta preparada para enfrentar o perigo. No contexto prisional, exige
um trabalho intersectorial entre os operadores da assisténcia a salude e a
educacao.

N&o cabe aqui uma andlise dos instrumentos internacionais e nacionais
que garantem os direitos fundamentais de pessoas livres e pessoas
encarceradas, basta mencionar, em termos nacionais, a Lei de Execuc¢édo Penal
de 1984 e a Constituicdo Federal de 1988, por meio das quais o Estado é
garantidor desses direitos, inclusive para aqueles recolhidos em
estabelecimentos prisionais.

Na questdo especifica da educacdo em prisbes, por se tratar de
individuos com mais de 18 anos, cuja grande maioria ndo obteve a
oportunidade de concluir a educacédo bésica, as pessoas privadas de liberdade
se enquadram no rol dos sujeitos da educacao de jovens e adultos, como um
segmento que possui necessidades especificas de aprendizagem condizentes
com as suas caracteristicas, as suas peculiaridades e suas perspectivas
futuras.

Como se nota, a populacdo presa no pais € composta por individuos
adultos com perfil jovem, em que 62,11% deles tém até 34 anos e 23,29%
sequer chegou aos 25 anos de idade. Da populagao total, 55,27% dos presos
ainda estéo no ensino fundamental e 23,53% estdo no ensino médio, além dos
mais de 53 mil presos que s&do analfabetos ou foram alfabetizados sem
frequentar cursos regulares (DEPEN, 2020a).

Sao jovens que tiveram o processo de ensino e aprendizagem
interrompido ou ndo acessaram a escola em tempo oportuno, ou melhor,
durante o periodo socialmente estabelecido para frequentar a educacéo
escolar formal. Cabe destacar, ainda, que as pessoas presas sao provenientes
“[...] das camadas populares que incorporaram o fracasso escolar as suas
trajetérias, como concepcgao individualizada e caracteristica neoliberal”
(TORRES, 2017, p. 219). Em periodo anterior a prisdo, os alunos das camadas
populares ja vivenciavam o intercambio entre, “[...] as politicas de acesso e
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promocao da cidadania e as [politicas] repressoras [...]" oferecidas nas regides
periféricas, onde a oferta educacional apresenta precéario acesso as inovagdes
tecnolégicas que associado a baixa qualificagdo profissional acaba “[...]
tornando-0s pouco competitivos para alcancarem as melhores ocupac¢des no
mercado de trabalho™ (TORRES, 2017, p. 219).

Normativos para a educacéo em prisdes

No contexto penitenciario, reconhecemos o avan¢o de normativos nas
Ultimas décadas, que contribuem de forma pertinente para a institucionalizacéo
da politica educacional para pessoas privadas de liberdade, dentre eles,
encontram-se, o Decreto n° 7.626/2011 - Plano Estratégico de Educacdo no
Ambito do Sistema Prisional; a Resolucdo CNPCP n° 3/2009 - Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacédo nos estabelecimentos penais no ambito
da politica de execucdo penal, a Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo n° 2/2010 — que apresenta Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade no
ambito das politicas de educacdo; a Lei 12.433/2011 que alterou a LEP para
dispor sobre a reducédo de parte do tempo da execucdo da pena pelo estudo; a
Resolucdo CNE n° 4/2016 - Diretrizes Operacionais Nacionais para a remicao
de pena pelo estudo de pessoas em privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais do sistema prisional brasileiro e a Nota Técnica n.°
1/2020 — Nota Técnica Remicdo de Pena pela Leitura, que apresenta
orientacdo nacional para fins de padronizacdo da remicao de pena pela leitura
(DEPEN, 2020c).

Nessa direcao, a Resolugcdo CNE n° 2/2010, esclarece que a oferta da
educacdo no ambito do sistema prisional deve ser realizada pela rede de
educacdo da Unidade da Federacdo onde o estabelecimento prisional esta
instalado. Com isso, reconhecer formalmente a populacdo prisional como
publico dos processos educacionais de cada estado e municipio. O Decreto n®
7.626/2011, no que lhe diz respeito, instituiu o Plano Estratégico de Educacao
no Ambito do Sistema Prisional (PEESP), que apresenta a finalidade de
ampliar e qualificar a oferta de educagcdo nos estabelecimentos penais,
contemplando a educacdo basica na modalidade de educacdo de jovens e
adultos, a educacao profissional e tecnolégica e a educacédo superior.

A legislacéo busca a inducao de relacdes e parcerias interinstitucionais
entre os gestores educacionais e 0s o0rgdos de administracdo prisional nos
estados, de maneira que a educacdo em prisées ocorra de forma transversal,
intersetorial e ordenada. Além disso, o PEESP indica que os planos estaduais

> Como se nota, as politicas neoliberais, e ndo se excluem ai as educativas, ndo hesitam em
fomentar as responsabilidades individuais, encobrindo as responsabilidades institucionais do
Estado e, especialmente, a seletividade de acesso imposta socialmente a estes alunos a priori.
Essa seletividade preexistente que ja os havia impossibilitado de agregar-se as politicas
educacionais serve, também, como adustivel para transpd-los neste modelo de organizacéo
social para o outro lado do muro, alimentada pela politica de repressao e contingenciamento na
prisdo (TORRES, 2017, p. 219-220).
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de educacédo em prisbes devem instituir metas estratégicas no sistema prisional
com a intencdo de promover o planejamento da politica educacional em cada
unidade da federacéo, garantindo-se a participacao social, a transversalidade e
a integracao de orgédos voltados a educacao e a execuc¢ao penal.

Mas como vem se efetivando a oferta da educacdo em prisdes no
Brasil?

Este artigo parte da analise das informacfes disponibilizadas na
Técnica n.° 14/2020/DEPEN/MJ, do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2020b) para dialogar sobre os avancos e desafios relacionados ao
envolvimento de pessoas presas em ac¢des educacionais no pais.

Nota-se que o Depen busca demonstrar que houve progressos,
advindos da oficializacdo de normativos (resolucdes, decretos e portarias)
interministeriais no ambito da educacdo em prisbes e, também, como reflexo
das articulagGes entre esferas de governo e sociedade civil para a instituicao e
execucao dos planos estaduais de educacéo.

Por outro lado, como veremos, o panorama evidencia as dificuldades e
0s obstaculos que os gestores dos sistemas prisionais e dos sistemas publicos
de educacdo encontram para dar mais corpo a politica no sistema prisional,
reconhecendo os esforcos estaduais, mas prestando atencdo a acdo em
ambito federal, e considerando a necessidade de orientagcdo nacional
estratégica.

Educacdo a partir das informacbes do Departamento Penitenciario
Nacional

Em andlise especifica dos dados relacionados as acdes educacionais
no sistema prisional, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) lancou
em 2020 a Nota Técnica n.° 14/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ,
apresentando os indices de pessoas privadas de liberdade envolvidas em
atividades educacionais no pais. O documento apresenta a evolucdo de 276%
no numero de pessoas que passaram por alguma acdo educacional entre os
anos de 2012 e 2019, destacando o protagonismo de alguns estados
brasileiros pela consideravel elevacdo nos indices de matricula em atividades
educacionais e a outros pelos baixos indices apresentados.

A iniciativa visou demonstrar a evolugdo quantitativa e em percentual
relacionado a populagdo prisional na tentativa de validar as estraté%ias para
qualificar a politica de educacao desenvolvida e fomentada pelo 6rgéo”.

Cabe destacar, que os dados consolidados na Nota Técnica
14/2020/COECE, séao informados ao Depen pelos estados a partir do sistema
de informacdes Penitenciarias (Infopen) e, portanto, ndo ha checagem in loco
antes da consolidagéo das informagdes prestadas. Essas informacgdes indicam
a elevacdo do numero de pessoas inseridas em atividades educacionais
formais e complementares no sistema prisional do Brasil (somando-se indices

® A nota técnica ndo detalha como tais estratégias serdo ampliadas ou instituidas por meio de
gestdo da politica, de modo a consolidar melhores condi¢cdes na execucdo da educacao no
sistema prisional.

ISSN 1982-7199|DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994696 | Revista Eletronica de Educagao, v.15, 1-18, €4696024, jan./dez. 2021.



7
TORRES, E. N. S.; IRELAND, T. D.; ALMEIDA, S. |. Diagnéstico da politica de educag&o em prisGes no Brasil (2020): o
desafio da universalizagéo.
Dossié: Educacgdo em prisdes: experiéncias educativas, formacéo de professores e de agentes socioeducativos.

de todos os sistemas estaduais e do sistema penitenciario federal), instituindo
um ranking entre as unidades da federacdo no que se refere ao numero de
pessoas presas envolvidas em atividades educacionais no ano de 2019.

Na atualidade, segundo o érgao, 65,9% das 1.435 unidades prisionais
possuem sala de aula, com uma capacidade somada de 49.132 pessoas por
turno escolar, ou seja, 147.396 pessoas poderiam frequentar atividades em
sala de aula, por dia, em caso de haver acdo educacional nos trés turnos. Essa
hipotese representa uma situagcdo mais favoravel para a insercdo e elevagao
do nimero de pessoas presas em atividade na educacéo formal, mas que néo
reflete a realidade na grande maioria das unidades prisionais.

A falta de servidores penitenciarios, sobretudo, de policiais penais
figura como o principal 6bice apresentado como impossibilidade para a
conducdo de presos as salas de aula no periodo noturno. O diagnostico
apresenta a informacédo de que cerca de 124 mil pessoas presas estariam
envolvidas em atividades educacionais (educacéo formal e ndo formal) durante
0 més de dezembro de 2019 (DEPEN, 2020b).

O levantamento identifica que 79.028 pessoas presas estavam
matriculadas em atividades educacionais, na modalidade Educacao de Jovens
e Adultos (educacédo basica), composta de ensino fundamental e ensino médio;
cursos técnicos e de formacao inicial e continuada (educagéo profissional).

O diagnéstico enseja interpretacdo otimista ao afirmar que houve
evolucdo dos numeros de pessoas envolvidas em atividades de educacéo nas
prisbes brasileiras. No entanto, a andlise atravessa apenas um viés da politica
publica (os dados do Infopen), com indicadores de ingresso/matricula que ndo
considera questbes inerentes a permanéncia, qualidade, aprendizagem,
aprovacao e conclusdo do ciclo anual de ensino e aprendizagem na dinamica
penitenciaria.

Ha fragilidade no mapeamento de indicadores confiaveis sobre a
efetividade da politica educacional, em especial, considerando a matricula e
permanéncia de alunos nas escolas nos sistemas prisionais advinda da rotina
de entradas, saidas e transferéncias, por questdes justificadas pela seguranca
institucional. Esses fluxos impactam sobremaneira na rotina e no processo de
ensino e de aprendizagem dos alunos, ocasionando altos indices de
desisténcias e reprovagbes (TORRES, 2017; 2019), fatores que indicam a
necessidade de maior atencdo por parte de gestores publicos de educacédo e
do sistema prisional.

A dinamica do sistema prisional também comp®e os fatores que
implicam negativamente para a realizagdo de atividade eficaz
da educacéo em presidios. Os fluxos e rotatividades na prisao,
sobretudo, promovidos pelas entradas (inclusbes de presos),
saidas, transferéncias, mudanca de celas, seguros e remocdes
diversas, sao intensificados, certamente, pelo cumprimento de
prisdes preventivas (TORRES, 2019, p.170) [...].

A dinamica constante (entradas, saidas e transferéncias)
destes individuos na priséo, fragiliza a efetividade da politica
educacional e o mapeamento de indicadores confiaveis de
matricula e permanéncia dos alunos nas escolas em
funcionamento nas prisbes. Isso porque, o cancelamento da
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matricula se da apenas em decorréncia da solicitacdo do aluno,
por escrito, expediente pouco provavel tratando-se de alunos
presos que sdo transferidos de alas, galerias, pavilhdes,
unidade prisional ou cidade, sem aviso prévio, por razbes de
seguranca institucional.

Essas condi¢cdes adversas para a manutencédo do ingresso e
permanéncia refletiram no processo de ensino e aprendizagem
dos alunos, gerando impactos nos indices de desisténcias,
transferéncias, aprovacgdes e reprovacoes [...] (TORRES, 2019,
p.172).

Assim, a exposicdo de indices informados pelos estados néo
concretiza a afirmacdo de que essas pessoas tiveram acesso a uma atividade
educacional, pois as matriculas ou inser¢cdo na acdo podem nao ter se
transformado em participacdo ou permanéncia, uma vez que ha evasao e alta
rotatividade no que concerne a educacédo de pessoas no sistema prisional.

Somam-se a isso, 0s desafios relacionados as dificuldades de falta de
espacos fisicos adequados para o desenvolvimento das ac¢des educacionais,
além da falta de servidores penitenciarios para a movimentacdo de pessoas
presas entre as galerias e 0 espaco educacional nas prisoes.

José e Leite (2020) indicam diversos conflitos e impedimentos que
podem ocorrer quando se trata de dedicacdo ao horario de estudo, como a
incompatibilidade com o horario de trabalho, com o banho de sol e até mesmo
a participacdo em cultos religiosos. Na mesma direcdo, a incompatibilidade
com o horario de visitas, com os atendimentos psicossociais (juridico, saude,
psicoldgico e etc.), além da proibicdo das faccfes criminosas séo pistas que a
educacado no sistema prisional ainda € compreendida como uma oportunidade
da qual se pode renunciar.

De todo modo, o documento do Depen também informa que 57,4% das
unidades prisionais possuem bibliotecas, e que 26.826 pessoas presas
integram projetos de leitura com direito a remicdo da pena pela leitura.
Ampliando a informagdo sobre o numero de bibliotecas, pode-se retirar do
Infopen a informacgéo sobre acervo de cerca de 1,2 milhdo de obras literarias
que circulam nas unidades prisionais do pais (DEPEN, 2020b). Porém, ainda
ndo ha registro consolidado do 6rgdo que coordena a politica nacional
penitenciaria sobre o real alcance das atividades de leitura no carcere, para
além da remicdo da pena, considerando as possibilidades pedagoégicas de
acOes nesse sentido.

Evidentemente, a partir dos dados é impossivel dimensionar o nivel de
organizacdo das bibliotecas e a qualidade e abrangéncia dos acervos. Em
visitas feitas a um namero significativo de bibliotecas prisionais, constata-se
que a nomenclatura “biblioteca” pode abarcar uma estante com poucos livros
ou uma sala bem equipada com acervos bem organizados. Os acervos sdo
frequentemente o resultado de doacdes que incluem um numero alto de livros
didaticos antigos e desatualizados. As questdes sobre quem é responsavel
pela biblioteca’ e de quem tem acesso aos livros ndo podem ser extraidas dos

" Ha um projeto de lei em tramitacdo no Senado Federal para reconhecer a figura do

bibliotecario prisional.
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dados, mas sao fundamentais, especialmente ao considerar que 0s acervos
tém funcdes educativas e informativas para as pessoas privadas de liberdade.

A grande maioria dos documentos internacionais e nacionais enfatiza a
importancia da biblioteca para a vida das pessoas privadas de liberdade
apontando a sua funcdo educacional, informacional e recreativa/cultural.
Atchoarena (2019, p.4) acrescenta que a biblioteca serve para “esquecer
durante um tempo a dura realidade da vida prisional e empodera-los (os
presos) a escolher o seu proprio material de leitura num ambiente sob outros
aspectos extremamente restritivo e regulado”. Krolak (2019, p.14) reforca essa
perspectiva afirmando que “A biblioteca prisional os lembra que ha ainda
alguns aspectos das suas vidas sobre os quais mantém controle”.

No sistema carceréario brasileiro, de acordo com o documento oficial,
57,4% das unidades penais possuem uma biblioteca. Esse dado ndo nos
permite nenhuma inferéncia sobre a funcionalidade do espagco, mas nos
possibilita inverter o calculo e lamentar a auséncia de bibliotecas em 42,6% das
unidades. Nas unidades que possuem biblioteca, é possivel de postular duas
funcdes principais para a biblioteca. Na primeira, a biblioteca serve quase como
extensdo da escola. Nao séo poucos os casos em que a biblioteca dobra como
sala de aula e os principais frequentadores da biblioteca sdo os alunos
matriculados na escola. Nas praticas de remicao pela leitura, ha pessoas que
consideram que a remicdo deveria servir como reforco para as atividades
escolares. No segundo caso, a biblioteca é concebida como um espaco
potencialmente aberto para todos os presos — matriculados ou ndo na escola —
independente do nivel de escolarizacdo formal dos presos. Seria um espaco
em que as pessoas privadas de liberdade pudessem exercer o seu direito a
uma aprendizagem ao longo da vida. Na visdo de Maeyer:

A biblioteca ndo deve estar apenas a servico do livro: na
prisdo, ha pouco espaco reservado para 0S encontros entre
detentos, entre detentos como os formadores, entre detentos
com seus familiares. Ora, se quisermos trabalhar a cidadania é
preciso multiplicar suas oportunidades de encontro e de
intercambio; a biblioteca poderia de forma vantajosa substituir
as salas para os contatos dos detentos com seus filhos! (2011,
p.51)

Nessa perspectiva, as praticas de remicdo de leitura sao
frequentemente pensadas para a grande maioria das pessoas presas que nao
tem acesso a escola ou a atividades educacionais formais. Sao praticas que
buscam estimular a leitura e a escrita, mas também visam estimular o
pensamento critico e dialdgico que vem de uma pratica coletiva em grupo.

O fato de apenas 3,5% da populacédo carceraria participar de projetos
de leitura e escrita para fins de remicao de pena pelo estudo, no ano de 2019,
evidencia a necessidade de maiores incentivos publicos para essas atividades
educacionais bem como pessoas responsaveis pela sua gestao.

A instituicdo da remicao da pena pela leitura trouxe fortes contribuicées
para a transposicdo de algumas barreiras para 0 acesso a atividade de
educacdo nas prisdes brasileiras (TORRES, 2020, p. 188), no entanto, ainda
nao € possivel mensurar o impacto das atividades de leitura e escrita na
permanéncia e elevacao da qualidade de aprendizado das pessoas em sala de
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aula. De todo modo, € importante apontar que as atividades de remicao de
leitura, em diversos casos, ndo envolvem pessoas presas que frequentam a
escola. Nesses casos, ha certa preocupacéo de que essas atividades de leitura
possam contribuir para “esvaziar” o direito a educagao para todos que a escola
representa. Em nossa opinido, essa preocupacdo se baseia numa
compreensao limitada do processo educativo que extrapola a escola formal e
abraca atividades de natureza ndo formal tomando como fundamento o
conceito de aprendizagem e educacéo ao longo da vida.

Os dados do Depen (2020b) informam sobre o quantitativo de pessoas
presas que participam de atividades educacionais complementares e, também,
de atividades esportivas no carcere - 18.195, sem detalhar que atividades séo
essas, e como séo desenvolvidas. A incipiéncia da gestdao em mapear e refinar
a informacdo demonstra a dificuldade do Estado em conduzir politicas voltadas
aos projetos formativos complementares.

Em diversos casos essas acOes alternativas educacionais sao
descontinuadas, moveis e sujeitas a alteracdes constantes, além de
configurarem trabalhos invisiveis, de curta duracdo e sem orientacéo
pedagdgica (GAETE, 2020). Porém, essa dificuldade ndo € prerrogativa do
contexto prisional. No amplo campo da educacao de jovens e adultos existem
escassos dados sobre a quantidade e tipos de atividades desenvolvidas. Nos
Relatorios Globais sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos — GRALE,
publicados pela Unesco, a maior parte dos dados séo de atividades formais de
educacdo que exigem algum tipo de registro ou matricula. As atividades nédo
formais se tornam invisiveis.

Os dados levantados permitem entender a distribuicdo desses tipos de
atividade educacional em percentuais. Considerando que 10,56% de pessoas
presas estdo matriculadas no ensino formal - educacao basica, ensino superior
e gqualificacéo profissional; 3,5% de pessoas presas participam de acOes de
leitura com direito & remicdo da pena por essa atividade e 2,45% praticam
atividades esportivas ou participam de atividades educacionais
complementares, como a¢des de cultura, sessdes de videoteca e outras acées
consideradas como lazer. Visto do lado do direito a educacdo, esses
percentuais indicam que o acesso estad sendo negado a 83,39% da populacéo
carceraria.

Assim, do total de pessoas presas no Brasil, 16,53% estavam
envolvidas em atividades educacionais, no més de dezembro de 2019. Em
contraponto, quando os dados relacionados ao envolvimento em atividades
educacionais sdo comparados aos dados sobre o nivel escolar da populacdo
de pessoas presas no Brasil, existe a seguinte situagéo:

e 53.884 (7,2%) sao analfabetos ou foram alfabetizados sem a
frequéncia em cursos regulares.

e 381.673 (43,8%%) possuem ensino fundamental incompleto.

e 106.159 (14,2%) possuem ensino médio incompleto.

Dessa forma, existem 16,53% de pessoas presas sendo atendidas e
mais de 65% n&o tendo acesso ao direito constitucional de ser inserido em
atividade de educacao e de concluir etapas de ensino (DEPEN, 2020b).

Mesmo assim, o levantamento do Depen indica uma evolugao de 276%
no que tange ao numero de pessoas presas envolvidas em atividades de
educacgdo entre 2012 e 2019, com uma elevacdo (em numeros absolutos) de
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47.353 pessoas em 2012 para 123.652 em 2019, e de 8,64% da populacdo
prisional em 2012 para 16,53% da populacdo prisional em 2019, como
demonstra o grafico abaixo:

Gréafico 1 - Pessoas em atividade educacional
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Ano de referéncia Pessoas em ativ. educacional (%)

2019 16.56%
2018 12.17%
2017 13.13%
2016 12.04%
2015 10.32%
2014 11.96%
2013 10.23%
2012 8.64%

Fonte: Depen, 2020b.

O lancamento, em 2010, das Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao para Jovens e Adultos em Situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, pelo Conselho Nacional de Educacéao, foi um avancgo
para a educacao no sistema prisional, uma vez que,

As acles de educacdo em contexto de privacdo de liberdade
devem estar calcadas nalegislacéo educacional vigente no pais,
na Lei de Execucéo Penal, nos tratados internacionais firmados
pelo Brasil no ambito das politicas de direitos humanos e
privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educacédo e ensino e séo
extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do
sistema prisional [...] (BRASIL, 2010, p. 28).

O Depen destaca que a evolugcdo dos indices coincide com a
instituicdo, em 2011, do Plano Estratégico de Educacédo em Prisdes (PEESP),
por meio do Decreto 7.672, que tem como um dos objetivos institucionalizar as
articulacdes interministeriais entre os Ministérios da Justica (Depen/MJ) e da
Educacdo (MEC) e demais administracfes estaduais do sistema prisional,
mediante a criagdo e execucdo de planos estaduais de educagdo em prisdes,
frisando a importancia da articulacao entre setores e 6rgaos para a qualificacao
da educacéo no sistema prisional.
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A confeccdo e execucdo dos planos estaduais exigiram
articulagbes e acdes integradas, intersetoriais e transversais
entre diversos atores de dentro e de fora do sistema prisional,
como o6rgaos do ambito prisional, érgdos e instituicbes de
educacdo, setores de tratamento penal e setores de
seguranga, organizacdes da sociedade civil, érgdos do Poder
Judiciario, dentre outros. O papel do Depen nessa construcao
foi de definir as diretrizes para a politica e de unir atores e
integrar acdes (BRASIL, 2011, p. 2).

Sem duvida, em busca de novos significados as acfes educativas para
pessoas presas, as Diretrizes garantiram subsidios para a instituicdo do
PEESP (em 2011), e para o exercicio de planejar e construir a educacdo em
prisbes como politica publica, com transversalidade e intersetorialidade, com a
confeccdo dos planos estaduais de educagcdo em prisdes - movimento iniciado
pelo Depen em 2011/2012, reconhecido como importante estratégia do
Departamento Penitenciario Nacional para a interlocucdo e integracdo entre
orgdos de educacao e de administracdo prisional, na busca pela efetividade da
politica de educacéo (DEPEN, 2016).

Ranking Depen sobre a oferta de educacéo em prisdes no Brasil

Ainda de acordo com a Nota Técnica 14/2020/COECE (DEPEN,
2020b) no que tange a evolucdo dos dados de educacao no sistema prisional
entre 2017 e 2019, o Depen informa que trés estados merecem destaque:
Maranhdo, Santa Catarina e Pernambuco. O Maranh&o partiu, em 2017, de um
indice de 10,51% de pessoas envolvidas em atividades educacionais e atingiu
0 marco de quase 56% de sua populacédo prisional, passando de cerca de
1.000 para quase 7.000 presos envolvidos nessas acfes no ano de 2019.

Santa Catarina partiu de 29,36%, em 2017, para 46,87%, em 2019,
envolvendo 11.000 pessoas em atividades educacionais nesse ultimo ano. Ja o
estado de Pernambuco saiu de um indice de 20,63% para 32,70% entre o0s
anos de 2017 e 2019 e, assim como Santa Catarina, envolveu 11.000 pessoas
presas em acdes educacionais. Além disso, os estados do Parana e Bahia se
destacam pelos indices de 2019, respectivamente 31,84% e 24,41%, e 0O
estado do Ceara pelo aumento de participacdo entre 2018 e 2019, atingindo
14,66% de insercdo de pessoas presas nessas atividades, saindo de 7,51% em
2018 para 22,17% de matriculas no ano de 2019.

A nota técnica também apresenta os estados que possuem 0s piores
indices de envolvimento em educacdo em seus sistemas prisionais, e cita 0os
casos dos estados do Amapa, Acre e Alagoas, que ostentam indicadores
menores que 5% de individuos nessas atividades. Além disso, importante
destacar que houve reducao de participacdo em dez estados entre 0s anos de
2017 e 2018, e reducéo de participacdo em nove estados entre 0os anos de
2018 e 2019, com destaque novamente para o estado do Amapa, que
apresentou reducdo nos ultimos trés anos consecutivos, e no ano de 2019
chegou a marca de apenas 2,84% de sua populacdo prisional em acgdes
educacionais (DEPEN, 2020b).
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Diante do panorama registrado, o0 Departamento Penitenciario
estabeleceu um ranking das Unidades da Federacdo, e de seus sistemas
prisionais, no que concerne ao envolvimento de pessoas presas em atividades
educacionais, por numero absoluto e por percentual.

Quadro 1 - Ranking Depen para a¢des educacionais por estado

SISDEPEN Dez/2019 (S SISDEPEN Dez/2019
Ranking por gqtd pessoas UF §*§\ UF Ranking por %

PRESOS | Em Atividades Educacionais % & PRESOS | Em Atividades Educacionais %
231287 31000 13,40%| SP MA| 12346 6395 55,85%
33641 11000 32,70%| PE 2 5C 23470 11000 A6,87%
23470 11000 46,87% | SC 3 PE 33641 11000 32,70%
74712 10000 13,38% | MG PR 29831 9527 31,94%
29831 9527 31,94%| PR BA 15108 3688 24,41%
31569 6999 22,17%| CE 5] MT 12519 2868 22,91%
12346 6895 55,85% | MA 7 CE 31569 6999 22,17%
23427 4917 20,99% | ES 8 ES 23427 4917 20,99%
50822 4093 8,05% | RJ 9 SE 6244 1154 18,48%
15108 3688 24,41% | BA 10 PB 13326 2285 17,15%
12519 2868 22,91% | MT 11 DF 16636 2771 16,66%
41189 2795 6,79% | RS 12 sp 231287 31000 13,40%
16636 2771 16,66% | DF 13 MG 74712 10000 13,38%
13326 2285 17,15%| PB 14 RO 13611 1809 13,29%
17578 2244 12,77% | MS 15 TO A481 586 13,08%
25761 2155 8,37% | GO 16 M5 17578 2244 12,77%
13611 1809 13,29%| RO 17 Pl 4433 463 10,44%
20825 1586 7.62% | PA 18 RR 3688 382 10,36%

6244 1154 13,48%| SE 19 RN 10250 883 8,58%
10250 883 8,58% | RN 20 GO 25761 2155 8,37%
10850 852 7.82% | AM 21 RJ 50822 4093 8,05%
4481 586 13,08%| TO 22 AN 108590 852 7,82%
4433 463 10,44% | PI 23 Pa 20825 1586 7,62%
9161 436 4,76% | AL 24 RS 41189 2795 6,79%
3688 382 10,36% | RR 25 AL 9161 A36 4,76%
8414 286 3,40% | AC 26 AC 8414 286 3,40%
2750 78 2,34% | AP 27 AP 2750 78 2,84%

Fonte: Depen, 2020b.

Os estados do Maranh&o e de S&o Paulo dividem a primeira colocagéao,
sendo o estado nordestino com maior indice percentual e o estado sudestino
com maior niumero de pessoas presas em atividades de educacdo, 31.000
pessoas no total. Quanto aos piores colocados, encontram-se os estados do
Acre e Amapa.
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Grafico 2 - Percentual de presos envolvidos em atividades educacionais

PERCENTUAL DE PRESOS ENVOLVIDOS EM ATIVIDADES EDUCACIONAIS/UF
2017 - 2018 - 2019
x =03 em ativ. Educacional dez/18

il

Fonte: Depen, 2020b.

Ao apresentar essas informacdes, estabelecendo ranking entre
estados, o Departamento frisa que os dados e indices de educacdo para o
sistema prisional devem ser analisados de forma mais ampla e aprofundada,
colocando-se outros vieses e comparativos, que devem ser relacionados a
qualidade das acdes de educacdo, bem como levando em consideracdo a
proporcao da populacdo carceraria de cada estado.

Com isso, o Depen reforca a necessidade de outras analises e
estudos, e do fortalecimento da politica de educacdo no sistema prisional
brasileiro, inclusive com investimentos financeiros, politica desenvolvida e
fomentada pelo 6rgédo federal ligado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

O o6rgéo, por fim, estabelece metas para o proximo biénio a
Coordenacédo de Educacdo, Cultura e Esporte, que envolvem a) o
fortalecimento da politica nacional de educacdo no sistema prisional; b) o
fomento para a elaboracéo de novos planos estaduais de educac¢do no sistema
prisional; ¢) a confecgdo de manual, com fluxos e procedimentos para as ag¢des
educacionais no sistema prisional; d) a indugao para a classificagéo e definigao
do perfil da pessoa presa, para fins de encaminhamento as atividades
educacionais de forma racionalizada; e) a aproximacdo das pautas de
educacdo e trabalho e implementacdo de educacdo a distancia no sistema
prisional; f) o fortalecimento e ampliacdo das acdes que envolvem projetos de
leitura e escrita no sistema prisional; g) o lancamento de proposta para
ampliagdo da quantidade de salas de aula em unidades prisionais, via
construcdo ou reforma, ou via utilizacdo compartilhada de espacos, formacao
de profissionais que atuam com educacdo no sistema prisional (DEPEN,
2020Db).
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Considerac0es finais

Compreender os avangos conquistados e os desafios ainda a serem
enfrentados para que ocorra a universalizacdo da educacdo nas prisdes
brasileiras constitui-se um dos objetivos deste artigo.

A partir do diagnostico e do mapeamento das informacgfes prestadas
pelos vinte e seis estados (sistemas prisionais estaduais e sistema federal) e o
Distrito Federal ao Departamento Penitenciario Nacional, pode-se afirmar que
ha avancos demonstrados pela elevacdo nos indicadores de matricula e pelo
acesso as atividades educacionais, inclusive, no contexto geral em que as
matriculas em EJA, segundo o INEP (2020), cairam 7,7% somente em 2019.
Porém, o orgdo ndo disponibiliza informacdes relativas a permanéncia e
concluséo de fases ou ciclos educacionais.

Como vimos, a politica educacional é gestada num contexto de
crescente encarceramento e de constantes violacGes de direitos, fatos que
refletem negativamente em todo o processo educacional. Os dados sobre a
qguestdo de superlotacdo sdo dramaticos e, em geral, as unidades prisionais
ndo foram planejadas nem construidas pensando na necessidade de acomodar
uma boa parte da populacdo em sala de aula. Apesar da importancia do
aumento quantitativo nas matriculas que os dados disponibilizados pelo Depen
demonstram, o ranking das Unidades Federativas com base nos investimentos
(de toda ordem) em educacéao revela as duras desigualdades entre estados e
regides do pais que reforca a necessidade de que a politica de educacéo no
sistema prisional deve ser tratada pelo 6rgdo, em consulta com o MEC, de
modo mais aproximado as realidades locais de cada estado. E impossivel que
a geopolitica determine quem entre as pessoas privadas de liberdade tera
acesso ao direito a educacao.

Os indicadores apresentados pelo poder executivo podem contribuir
para o fortalecimento da politica educacional nas prisdes brasileiras e, em
especial, para alcancar a pretendida universalizacdo, caso sirvam de diretrizes
para identificar as estratégias necessarias para elevar a qualidade da oferta e
construir indicadores sobre permanéncia e concluséo das fases, e 0s recursos
orcamentérios exigidos para garantir a implementagcdo dessas opcdes
estratégicas.

Para isso compreende-se que € necessario concomitantemente focar
em alguns pontos sensiveis junto aos gestores estaduais: plano progressivo de
acOes para promover o efetivo e comprovado aumento do nivel de escolaridade
pela via da educacédo formal; a ampliacdo de projetos e programas de leitura e
escrita para fins de remic&o de pena que tenham sustentabilidade e seguranca
no que tange a sua execucao continua e organizada; articulagdo permanente
entre acdes de educagdo complementar a educacdo formal; a construgéo e
acompanhamento de indicadores pedagodgicos, estabelecendo planejamento
eficaz e estratégico para a educacdo —, a exemplo dos planos estaduais de
educacdo em prisbes; priorizacdo de espacos dentro das unidades prisionais,
para permitir que haja ambientes educacionais suficientes e minimamente
adequados; e, por fim, a articulacdo e formacdo continuada do corpo de
seguranca por meio da introdugdo de novas e adequadas metodologias no
sistema prisional conforme preconiza o art. 72, inciso V da Lei de Execucéo
Penal.
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Sendo assim, o caminho para a universalizacdo da educacdo em
prisbes no Brasil carece de maior investimento e fomento por parte do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), mediante intervencédo do
Depen, como 6rgdo responsavel pela politica que compartilha com os estados
a responsabilidade e a regéncia das diversas fases da politica, do
planejamento, passando pela execucdo (de instrucdes e investimentos), até o
monitoramento, avaliacdo e criagcdo de arranjos e rearranjos institucionais com
foco em progressivos investimentos.

Pode-se concluir que cabe ampliar a eficiéncia da atuacdo do
Departamento Penitenciario Nacional, sobretudo, na definicdo de diretrizes e
estratégias para a politica nacional de educacdo em prisdes, primando pelo
melhoramento dos termos do Plano Estratégico no @mbito do Sistema Prisional
(PEESP), sem esquecer as garantias e metas contidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014) que estabelece metas especificas para a populacéo
carceraria:

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas
etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de
liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-
se formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboracdo (BRASIL, 2014).

Cabe ao o6rgao evidenciar, cada vez mais, a genuina importancia da
educacdo em prisdes durante as rodadas de articulagéo interministerial e com
os entes federados, além das tratativas com instituicdes privadas e sociedade
civil. Tudo isso associado a robusta capacidade que a instituicdo possui de
reunir dados e produzir diagnosticos de qualidade, que servem para elaborar
avaliagdo qualitativa sobre as nuances da politica de garantia de direito a
educacao com aprendizagem de qualidade e relevancia social nas prisées.
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