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Resumo

O objetivo dessa pesquisa foi analisar como sao tratadas, em documentos oficiais e na
legislacdo educacional, as questdes relativas a diversidade étnico-racial e refletir sobre
0 seu impacto na realidade por meio dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Para tanto, foi realizada uma analise das legislagbes e documentos
oficiais criados para a educacéo brasileira, do periodo de 1988 a 2018, pautada na
técnica da Andlise de Conteldo da Bardin. Subsequentemente, essa analise foi
comparada com os dados disponiveis na PNAD para verificar o impacto das publicacdes
com relacdo a: 1) média de anos de estudo por cor/raca, no periodo; 2) média de anos
de estudo por cor/raga, considerando a situagdo de pobreza (extremamente pobres,
vulneraveis, pobres e ndo pobres); e 3) média de anos de estudo em regides do Brasil
com percentual maior de pessoas negras. As prescri¢cdes relacionadas a educacgéo das
relagbes étnico-raciais dos 12 arquivos analisados foram descritas, assim como as
categorias e as caracteristicas que as compdem. ApOs esse processo, foram
estabelecidas as relagbes entre as categorias e os dados da PNAD. Os resultados
permitiram concluir que a reducéo da diferenca de tempo médio de estudo entre brancos
e negros foi de pouco menos de 5 meses. Apesar da relevancia dos esforgos, a
implementacéo das politicas que visam o combate a desigualdade racial na educagéo
ainda se apresenta longe de alcancar a eficicia esperada.

Abstract
The objective of this research was to analyze how official documents and educational
legislation present the subject of ethnic-racial diversity, and also reflect on their impact
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on reality through the National Household Sample Survey (PNAD) data. To this end, we
conducted an analysis of legislation and official documents created for Brazilian
education, from 1988 to 2018, based on the Bardin Content Analysis technique.
Subsequently, this analysis was compared with the data available in the PNAD to verify
the impact of publications regarding: 1) average years of study by color/race in the
period; 2) average years of study by color/race, considering the situation of poverty
(extremely poor, vulnerable, poor and non-poor); and 3) average years of study in
regions of Brazil with a higher percentage of black people. The prescriptions related to
the education of ethnic-racial relations of the 12 files analyzed were described, as well
as their categories and characteristics. After this process, were established the relations
between the categories and the PNAD data. The results allowed us to conclude that the
reduction in the average time difference between blacks and whites was a little less than
5 months. Despite the relevance of the efforts, the implementation of policies aimed at
combating racial inequality in education is still far from achieving the expected
effectiveness.

Palavras-chave: Relagbes étnico-raciais, Legislacdo educacional, Desigualdades
raciais, Analise de conteudo.

Keywords: Ethnic-Racial relations, Educational legislation, Racial inequalities, Content
analysis.

Introducao

A desigualdade racial marca a sociedade brasileira sob varias
perspectivas, isso porque “[...] no que diz respeito a educacao, saude, renda,
acesso a empregos estaveis, violéncia ou expectativa de vida, 0s negros se
encontram submetidos as piores condi¢gbes” (JACCOUD, 2008, p. 135). As
desigualdades sdo graves e tendem a afetar a insercéo dos negros na sociedade
brasileira, comprometendo a construcdo de um pais democratico e com
oportunidades iguais para todos (MULLER; COELHO, 2013).

As acOes afirmativas sdo medidas especiais determinadas pelo Estado
para conter desigualdades historicamente acumuladas e garantir maior
representatividade dos grupos sociais afetados pela discriminacao (LIMA, 2010).
Essas acdes, de carater compensatorio, objetivam reparar dividas historicas com
segmentos sociais e apresentar estratégias de superacao de uma condicao de
vulnerabilidade que precisa urgentemente ser alterada (OLIVEIRA, 2014).

Assim, as ac¢Oes afirmativas se concretizam na forma de justica
reparatéria ou compensatoria, distributiva e de acdo preventiva (JACCOUD,
2008). Além da igualdade de oportunidades e do combate as desigualdades, tais
acOes visam garantir a diversidade e o pluralismo na vida social, denunciando e
desnaturalizando a posi¢cdo subordinada de determinados grupos sociais
(GOMES, 2001).

Vale ressaltar que a experiéncia das ultimas quatro décadas, nos paises
em que as acgOes afirmativas foram implementadas, revela que diversas
mudancas positivas foram alcancadas (MUNANGA, 2001). No Brasil, pesquisas
como a de Cervi (2013), Vasconcelos e Galhardo (2016), e Ferreira (2019)
apontam que as ac¢des afirmativas tém promovido igual oportunidade de acesso,
permanéncia e desempenho na graduacéo.

No entanto, apesar dos resultados pontuados, empreender politicas
publicas étnico-raciais continua sendo uma tarefa dificil no Brasil. Isso porque o
racismo, muitas vezes negado, persiste nas instituicbes e na mentalidade dos
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brasileiros, além do mito da democracia racial, o qual refor¢ca a ideia de que os
problemas étnico-raciais no Brasil sdo de carater social e econémico (SANTOS,
2018).

Sabe-se que a area educacional € um espaco propicio para a construcéao
de uma sociedade mais igualitaria. Segundo Jaccoud (2008), a educacéo, além
de sua funcéo formativa, caracteriza-se como geradora de oportunidades, ou
seja, uma porta de entrada para o mercado de trabalho, constituindo assim, um
instrumento de ascenséo social. Além disso, a escola é também considerada
como espaco de formacao e de socializagdo, pois mais do que conhecimentos
sistematizados, essa instituicdo € um dos mais importantes centros de difusédo
da cultura humana (SANTOS, 2019).

Porém, o contexto atual, marcado pelo ndo investimento na educacéo,
apresenta uma precarizacao geral da area em todo o pais, ameacando o direito
a uma educacado de qualidade, publica e gratuita, acessivel a toda a populacdo
(DUARTE; MENDES, 2018). Afinal, quando se esperava um avango com a
aprovacao do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com a destinacdo de
recursos do pré-sal para a pasta, a Emenda Constitucional PEC 241 (Proposta
de Emenda a Constituicdo), que impede o aumento dos gastos publicos por 20
anos, vem comprometer todas as metas do PNE até pelo menos 2037 (SAVIANI,
2020; GOMES; RODRIGUES, 2018).

Em concordancia com a necessidade previamente exposta, o Plano
Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana (PNDC-ERER), destaca que jovens negros sédo
maioria entre os desempregados e que uma solucéo para este problema seria
ampliar o periodo de escolarizacdo, oferecendo maior qualificacdo para estes
jovens (BRASIL, 2013).

A desigualdade entre negros e brancos também se mostra nos indices
de repeténcia e evasdo desde os primeiros anos do Ensino Fundamental até as
universidades (HERINGER, 2002; CORDEIRO, 2010; SILVA, 2019). Tal fator
acaba por gerar altas taxas de defasagem escolar e abandono, além de fazer
com gue estudantes negros cheguem mais tarde, e em menor nimero, no Ensino
Médio. O Plano Nacional de Implementacdo das DCN para a ERER e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tece a mesma
argumentacdo ao afirmar que as desigualdades percebidas entre negros e
brancos nas diferentes etapas e modalidades de ensino, determinam percursos
sociais muito distintos entre ambos (BRASIL, 2013).

Assim, é urgente e necessario avaliar o que tem sido proposto no sentido
de dirimir os efeitos da discriminacéo e efetivar as acdes afirmativas, apontadas
como necessarias por alguns documentos oficiais e na legislacdo educacional.
Vale ressaltar que, segundo Silva (2010) o conjunto de atos normativos,
denominado legislacdo educacional ou legislagcdo de ensino, consiste em
normas  constitucionais, Leis Ordinarias, Decretos, Decretos-Leis,
Regulamentos, Portarias, Pareceres, Resolugdes, Indicacdes e Deliberagcbes
destinados a educacdo, os quais, Sousa (2009) aponta que determinam
principios orientadores ao sistema educacional de um pais, por meio de um
conjunto de diretrizes e normas que conduzem a organizagao e o funcionamento
das instituicbes responsaveis pela educagdo. Os Documentos Oficiais
Educacionais Curriculares, por sua vez, sdao documentos normativos com
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diretrizes elaboradas pelo governo federal, as quais as redes de ensino publicas
e privadas tém como referéncia obrigatéria para a elaboracédo dos curriculos
escolares e propostas pedagodgicas (BRASIL, 2017; BRASIL, 2000).

Dado o exposto, este estudo objetiva analisar como séo tratadas em
documentos oficiais e na legislagdo educacional as questdes relativas a
diversidade étnico-racial e refletir sobre o seu impacto na realidade por meio dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Para tanto, fez-
se uma analise documental das legislacGes e documentos oficiais criados para
a educacéo brasileira, do periodo de 1988 a 2018, de modo a verificar o que as
politicas educacionais trazem em relacdo a valorizacao e respeito a diversidade
étnico-racial. O primeiro arquivo considerado € a Constituicdo de 1988 e o ultimo
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018.

Além disso, ap0s esta analise, prop6s-se uma comparagdo com 0S
dados disponiveis na PNAD pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de modo a verificar a existéncia de uma relacdo de causalidade entre o
quadro normativo da politica educacional em relacbes étnico-raciais e a
existéncia, ou ndo, de um impacto na média de anos de escolaridade da
populacao brasileira.

A iniciativa de utilizar os dados da PNAD visa averiguar o real impacto
que as publicacbes podem ter causado em termos praticos para a sociedade
brasileira. Isso porque, no decorrer dos 49 anos de sua existéncia, “[...] a PNAD
tem se estabelecido como um importante instrumento para formulacao,
validagdo e avaliagdo de politicas orientadas para o desenvolvimento
socioeconémico da populagdo e a melhoria das condi¢gdes de vida no Pais”
(IBGE, 2018). Assim, pretende-se avaliar o0 que estd posto na legislacdo
educacional e em documentos oficiais, e qual tem sido, na pratica, o impacto
dessas proposicoes.

Estudos similares foram conduzidos previamente. Caseiro (2016) analisa
em que medida vinha sendo cumprida a meta 12.9 do PNE, a qual determina a
ampliacdo da participacao proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacao superior brasileira. O autor utiliza dados da PNAD de 2004 e 2014
para comparar as chances de acesso a educacdo superior brasileira de
diferentes grupos socioecondémicos. Conclui que, a despeito da reducao das
desigualdades ocorrida no decénio analisado, persistem ainda desigualdades
estruturais no acesso a educacao superior brasileira.

Moreira (2019), por sua vez, utiliza micro dados da PNAD para analisar a
educacdo, desigualdades raciais e politicas de acdo afirmativa entre os anos de
2014 a 2017. O autor investiga o efeito da origem da familia composta por
variaveis, como renda mensal familiar e o histérico da escolaridade dos pais
sobre o desempenho dos alunos no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). Averigua também os fatores que promovem a diferenca
de rendimentos entre negros e brancos no mercado de trabalho brasileiro. E, por
fim, analisa o efeito das Politicas de A¢des Afirmativas para negros e pobres nas
universidades publicas, constituindo uma relagdo de causalidade entre a
aplicacao da politica e as alteracdes nas condi¢des sociais. Os resultados desse
estudo mostram que as politicas de agbes afirmativas de reserva de vagas
melhoram 0 acesso para grupos que historicamente sempre acumularam
desigualdades no processo educacional.
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Na pesquisa de Henriques (2001), junto ao IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada) sdo analisados os dados da PNAD nos anos de 1992 a
1999, com relacdo a desigualdade racial entre brancos e negros, levando em
consideracdo aspectos como: desigualdade de renda, educacédo, trabalho
infantil, mercado de trabalho e condigbes materiais. Na concluséo, os resultados
sdo contundentes no sentido da necessidade de se desenvolver politicas de
inclusdo social e econbmica com preferéncia racial, politicas ditas de acédo
afirmativa, que contribuam para romper com a excessiva desigualdade existente.

Sendo esta pesquisa conduzida com dados de mais de vinte anos, é
pertinente verificar se as leis e documentos oficiais publicados até 2018 trazem
impactos esperados para romper com a desigualdade apontada.

2. Metodologia

2.1. Caracterizacdo da pesquisa

Quanto a natureza, € uma pesquisa aplicada e, quanto aos objetivos, é
descritiva-exploratéria (GERHARDT,; SILVEIRA, 2009). Em relagdo aos
procedimentos trata-se de um levantamento documental, visto que recorre as
legislagbes e documentos oficiais, bem como o levantamento de uma amostra
dentro da analise de uma populacdo (FONSECA, 2002). No tocante a
abordagem, se trata da utilizacdo de método misto, o qual corresponde a uma
integracdo de métodos quali e quantitativos com o objetivo de obter uma visao
mais abrangente do fenébmeno em estudo (CASTRO et al., 2010).

2.2. Delineamento da pesquisa

No levantamento das informacdes para analise, optou-se por utilizar leis,
diretrizes, orientacdes e outros documentos oficiais, voltados as politicas
publicas educacionais, publicados no periodo de 1988 a 2018. Todos 0s arquivos
analisados foram encontrados nos sitios on-line do governo federal e do
Ministério da Educacéo. Para a pré-analise dos dados fez-se primeiramente uma
leitura flutuante de todos os arquivos escolhidos a priori de modo a avaliar a
pertinéncia da inclusdo dos mesmos no corpus da pesquisa (BARDIN, 2011).

Em conformidade com a regra da pertinéncia, priorizou-se o0 uso de
arquivos que correspondessem ao objetivo da analise, ou seja, que
contemplassem questfes étnico-raciais voltadas para a educacdo (BARDIN,
2011). Assim, os arquivos a serem analisados (tabela 1) foram selecionados por
serem considerados marcos educacionais, bem como marcos legais na garantia
de condic¢do igualitaria para todos os individuos.

Posteriormente, para maior profundidade na analise, fez-se a leitura
completa de todo o material, identificando as prescricbes sobre questdes
relativas a diversidade étnico-racial em cada um dos arquivos, para a construcao
da primeira etapa dos resultados. Desse modo, o primeiro tépico dos resultados
descreve as prescrigcbes encontradas nos documentos oficiais e legislacoes.
Para diferenciar os arquivos analisados utilizou-se DOEC para Documentos
Oficiais Educacionais Curriculares, DOE para Documentos Oficiais
Educacionais, L para Legislacdo, LE para Legislacdo Educacional e LEC para
Legislacdo Educacional Curricular.
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Tabela 1. Documentos oficiais e legislacdes incluidos na analise. As siglas representam os
termos a seguir: Documentos Oficiais Educacionais Curriculares (DOEC), Documentos Oficiais
Educacionais (DOE), Legislacao (L), Legislacdo Educacional (LE) e Legislacdo Educacional
Curricular (LEC).

Cdédigo  Tipo Documentos Oficiais e Leis analisadas Ano
1 L Constituicdo Federal 1988
2 LEC Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 1996
3 DOEC Parametros Curriculares Nacionais (PCN) 1998
4 DOE Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2001-2011 2001
5 LEC Lei n° 10.639 de 2003 2003
6 LEC Parecer CNE/CP 003/2004 2004
7 LEC DCN para a ERER e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro- 2004

Brasileira e Africana

DOEC Orientacdes e A¢Oes para a ERER 2006

9 DOEC Plano Nacional de Implementacdo das DCN para a ERER e para o 2009
ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana

[e¢]

10 LE Lei de Cotas n° 12.711 de 2012 2012
11 DOE Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024 2014
12 DOEC Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 2018

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Apesar de haver estudos que revelam as fragilidades de alguns dos
documentos/leis analisados com relacdo as demandas da populacdo negra, o
intento desta investigacao foi conduzir uma andlise de conteddo revelando o que
estava expresso em cada um deles, ou seja, seus objetivos relacionados as
questdes étnico-raciais. Isso porque, foi também um dos objetivos avaliar o
periodo de publicacdo de cada um deles em paralelo a PNAD. Assim, acredita-
se ser valido pontuar o que estava posto, de modo a averiguar, em paralelo, o
que foi alcancado em termos praticos com relagcdo a média de anos de estudo
entre negros e brancos.

Dessa forma, a intencdo ao incluir os PCN e a LDB foi justamente néo
omitir nenhum documento relevante no periodo. Ademais, muitas vezes é a
constatacdo da ineficiéncia destes que leva a formulacdo de outros. Desse
modo, tais documentos foram adicionados e mantidos, tendo em vista que o
plano de fundo do trabalho é um recorte temporal, que revela a conexdo de
alguns destes documentos/leis entre si. Reforca-se que a adicdo desses no
corpus de analise nao foi desconhecimento de sua baixa utilidade para a
educacao racial, mas uma intencionalidade, no sentido de associa-los a dados
guantitativos no contexto temporal em que estes foram publicados.

Apoés a determinacdo dos documentos a serem analisados, o0 método
qualitativo aplicado para a realizacdo da analise documental seguiu as etapas
da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011), com o objetivo de identificar
categorias tematicas para que se pudesse realizar uma analise do contetdo de
cada um dos arquivos. Sobre a categorizagao, vale ressaltar que “[...] classificar
elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um tem em comum
com os outros. O que vai permitir 0 seu agrupamento é a parte comum existente
entre eles” (BARDIN, 2011, p. 148).
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Na andlise das informacdes, seguindo mais uma etapa da Analise de
Conteudo (BARDIN, 2011), estabeleceu-se categorias a posteriori, a saber:
Categoria 1: Garantia de direitos de igualdade e valorizagéao cultural em ambito
social; Categoria 2: Garantia de direitos e valorizacdo das diferencas étnico-
raciais e culturais na Educacdo Béasica; Categoria 3: Garantia de direitos e
valorizacdo das diferencas étnico-raciais e culturais na Educacdo Basica e
Superior; Categoria 4: Garantias de direitos e valorizacao das diferencas étnico-
raciais e culturais no Ensino Superior. O segundo item dos resultados descreve
e justifica os documentos oficiais e legisla¢cées educacionais inseridos em cada
uma das categorias.

Apés o levantamento, selecdo e categorizacdo dos documentos oficiais e
legislacdes educacionais, passou-se a etapa de triagem dos dados da PNAD. A
PNAD tem como foco o levantamento de dados relacionados as caracteristicas
gerais da populacado, tais como: educacdo, saude, trabalho, rendimento e
habitacdo. A publicagdo da analise iniciou-se em 1967, e a periodicidade anual
do documento foi encerrada em 2016. A partir de entdo, uma metodologia
atualizada tomou lugar e propicia informagdes trimestrais e em ambito nacional,
por meio da publicacdo da “PNAD continua” (IBGE, 2018).

Ressalta-se que a PNAD foi utilizada, ndo somente por possuir dados de
guase 50 anos, possibilitando a analise paralela as publicacdes dos documentos
oficiais e legislagbes, mas por ser um importante instrumento para formulagéo,
validacdo e avaliacdo de politicas orientadas para a melhoria das condi¢cdes de
vida da populacdo. Por esse motivo, trata-se de uma fonte comum em diversas
pesquisas que buscam medir condi¢cdes de desenvolvimento da populagdo ao
longo dos anos (ARTES; MENA-CHALCO, 2019, BARROS, 2011, MIQUILIN,
2013).

O levantamento da PNAD foi obtido por meio da base de dados do IBGE.
No sitio on-line do Instituto, acessando no menu o0s tdpicos em ordem:
Estatisticas > Sociais > Educacéo, foram obtidos os arquivos, tanto da PNAD
continua, quanto da anual. Buscou-se por downloads, onde pode ser obtido o
levantamento de todos os dados referentes a educacao.

Por estarem diretamente relacionados a pesquisa em questdo, foram
selecionados os seguintes dados a serem analisados,: 1) média de anos de
estudo por cor/raca, de 1995 a 2018, sendo o ano inicial escolhido por ser o
primeiro em que aparece o item a ser pesquisado, 0s anos de 1994, 2000 e 2010
nao tiveram PNAD, por isso ndo aparecem nas analises; 2) média de anos de
estudo por cor/raga, considerando a situacéo de pobreza (extremamente pobres,
vulneraveis, pobres e nao pobres); 3) média de anos de estudo em regiées do
Brasil com percentual maior de pessoas negras. Além dos itens listados, ao final
foram analisados os periodos representados pelos documentos, de modo a ver
se a publicacdo de algum deles causou algum impacto especifico nos dados
apresentados pela PNAD.

Os dados séo exibidos por meio de graficos e tabelas no terceiro topico
dos resultados e sdo utilizadas ferramentas da estatistica descritiva para
explorar seu conteudo e apresentar uma relagdo com os documentos oficiais e
legislacdes analisadas. Por meio das categorias estabelecidas, verificaremos se
determinados grupos de documentos oficiais e legislacdes tiveram mais efeito
do que outros nos dados acima expostos.
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3. Resultados e Discussao

3.1. Prescri¢cdes sobre questdes relativas a diversidade étnico-racial nos
documentos oficiais e legislacbes analisadas

A partir do final da década de 1980, pode-se identificar a consolidacéo de
uma geracao de iniciativas, que tiveram por objetivo intensificar o combate a
discriminag&o e ao racismo por meio de sua criminalizagdo. Foi nesse sentido
que a Constituicdo de 1988, acolhendo as demandas do Movimento Negro,
classificou o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel.

Em seu preambulo, a Constituicdo em 1988 assegura o direito a igualdade
e a justica, sem preconceitos de origem, raca, cor e quaisquer outras formas de
discriminacao, conforme preconizado no Art. 3°. No Art. 4° a legislacdo também
assegura o repudio ao racismo; bem como no Art. 5°, o qual refor¢ca que sua
pratica constitui crime inafiancavel, sujeito a pena de reclusao (BRASIL,1988).

Como Uultima prescricdo presente na Constituicdo, podemos citar a
valorizacdo das culturas e da diversidade garantida no Art. 215°, o qual afirma
que o Estado “apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes
culturais”, esclarecendo nos § 1° e § 2° a relagao direta com culturas afro-
brasileiras, além de fixar as datas comemorativas para os diferentes segmentos
étnicos nacionais (BRASIL, 2016, p. 126).

Com relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (LDB)
promulgada em 1996, esta assegura uma educacéao valorizadora da diversidade
étnico-racial do pais. No Art. 26, § 4°, Ié-se que o ensino da Historia do Brasil
devera levar em “[...] conta as contribuicées das diferentes culturas e etnias para
a formacao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia” (BRASIL, 2017, p. 20). Além disso, no artigo 3° do item “Dos Principios
e Fins da Educagao Nacional”, é afirmado que o ensino sera ministrado com
base em alguns principios, e um deles é a “Xll — consideracdo com a diversidade
étnico-racial” (BRASIL, 2017, p. 9).

Por fim, no artigo 26-A e 79-B a LDB traz referéncias especificas a
valorizac&o da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos
de Ensino Fundamental e Médio, publicos e privados. No primeiro paragrafo do
artigo 26-A é definido que o contetdo programatico incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura desses dois grupos étnicos, incluindo a luta dos negros e
dos indigenas no Brasil, e seu papel na formacéo da sociedade brasileira. O
segundo paragrafo do mesmo artigo aponta que tais conteudos seréo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar. Ja o Art. 79-B, aponta a
inclusdo no calendario escolar do dia 20 de novembro como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra” (BRASIL, 2017, p. 21).

Seguindo o mesmo padrao, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
indicam como objetivos do Ensino Fundamental que os alunos sejam capazes
de valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro, “posicionando-
se contra qualquer tipo de discriminagdo baseada em diferencgas culturais”, de
etnia ou outras caracteristicas (BRASIL, 2000, p. 2). Além disso, |é-se nos
parametros que foram incorporados como “Temas Transversais” as questoes da
Etica e da “Pluralidade Cultural” (BRASIL, 2000, p. 17) justamente na perspectiva
de uma educacao holistica e que forme um cidad&o critico e consciente de seu

papel.

ISSN 1982-7199|DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994360| Revista Eletronica de Educagdo,v. 15, p.1-26, 4360011, jan/dez 2021.



9
RODRIGUES, L. A. M. S.; BARBOSA, M. L. O.; RIBEIRO, C. M. Documentos oficiais e legislagées educacionais no combate as
desigualdades raciais: estudo com base na PNAD.

O DOEC também cita que caracteristicas étnicas e culturais da populacao
devem ser conhecidas, assim como as relacfes sociais discriminatorias e
excludentes que permeiam a sociedade brasileira, visto que tal informagéo
oferece “ao aluno a possibilidade de conhecer o Brasil como um pais complexo,
multifacetado e algumas vezes paradoxal” (BRASIL, 2000, p. 121).

Em sequéncia, a Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001 aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2001-2011. Nas Diretrizes do Ensino Fundamental
o DOE também traz a necessidade de insercdo no curriculo de temas
transversais incluindo a pluralidade cultural (BRASIL, 2001). Na meta 11, ainda
com relacdo ao Ensino Fundamental, e na meta 7 no item “Educacao a Distancia
e Tecnologias Educacionais” € apresentada a necessidade de se promover
imagens nao estereotipadas, bem como a eliminacdo de textos discriminatérios
e a adequada abordagem de temas referentes a etnia tanto nos livros didéaticos,
guanto nos recursos de midia (BRASIL, 2001).

Na meta 12, com relacao a etapa do Ensino Superior, e no item “Formacgao
dos Professores e Valorizagdo do Magistério” o DOE estabelece a inclusdo nas
diretrizes curriculares dos cursos de formacao de docentes temas relacionados
a pluralidade cultural, a histéria da cultura, dos conhecimentos, das
manifestacdes artisticas e religiosas afro-brasileiras e das sociedades indigenas
(BRASIL, 2001). Um topico mais especifico da tematica também esta presente
no DOE, denominado “Educacao Indigena”, e destaca na meta 21 a importancia
de se promover a correta e ampla informacéo sobre as sociedades e culturas
indigenas, com o objetivo de combater o desconhecimento e a intolerancia.

Dando continuidade a um processo marcado pela emergéncia de
movimentos sociais, discussdes, projetos e acdes visando amenizar as
desigualdades, foi entdo promulgada em 9 de janeiro de 2003, a Lei n° 10.639,
com o objetivo de introduzir a obrigatoriedade do ensino de Histéria e cultura
afro-brasileira nos curriculos da Educacédo Basica. A Lei estabelece, dentre os
tépicos do conteudo programatico, a abordagem da luta dos negros no Brasil, da
cultura negra brasileira, a importancia do negro na formacdo da sociedade
nacional, assim como “o resgate de sua contribuicdo nas areas social,
econdmica e politica do Brasil” (BRASIL, 2003, p. 1). Ressalta-se que em marco
de 2008, a Lei n° 10.639/2003 foi modificada por outra, a Lei ordinaria n°
11.645/08, que inclui a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura afro-
brasileira, africana e indigena no curriculo escolar. Como altera apenas um dos
paragrafos da Lei, esta continua valida sendo tratadas conjuntamente (CARTH,
2017).

Por sua vez, a Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, homologada em 2004,
instituiu as DCN para a ERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. O Parecer CNE/CP n° 03/2004, aprovado em 2004 pelo
Ministro da Educacéo, afirma que as politicas de a¢fes afirmativas na educacao,
tem como intento garantir o direito de negros, e cidadaos brasileiros em geral,
ao acesso em todas as etapas e modalidades de ensino da Educacéo Basica, e
apregoa também que haja profissionais da educacdo “capacitados para
identificar e superar as manifestagdes do racismo” (BRASIL, 2013, p. 10).

O Parecer CNE/CP 003/2004 tem como objetivo assegurar o direito a
igualdade ja estabelecidos pela Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases
e a Lei n° 10.639/03, e estabelece as principais agcbes para garantir a
implementagé&o da politica educacional valorizadora das questdes étnico-raciais.
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A LEC é, portanto, destinada aos administradores dos sistemas de ensino,
professores, as familias, aos estudantes e a todos os cidaddos, buscando
valorizagdo das questdes étnico-raciais, em prol de uma educacao de qualidade
e uma formacdo para a cidadania (BRASIL, 2004a). Nessa linha, a legislacao
discute o papel da escola, a responsabilidade do professor e a capacitacao e
formacdo destes para promoverem estratégias pedagodgicas que promovam 0
respeito a diversidade e auxiliem na luta pela superagéo do racismo.

O Parecer também cita a préxima LEC a ser analisada, as DCN para a
ERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e africana, e destaca
que as diretrizes sdo uma “[...] politica curricular fundada em dimensdes
histéricas, culturais, sociais e antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e
busca combater o racismo e as discriminacées que atingem particularmente os
negros” (BRASIL, 2004a, p. 20). Nesse sentido, é valido ressaltar que as
diretrizes sédo destinadas a todos os niveis de ensino, e em especial a formacao
inicial e continuada de professores no que diz respeito a ERER.

As Diretrizes tém como meta a educacao de cidaddos atuantes em uma
sociedade multicultural e pluriétnica, e define que as instituicdbes de ensino
devem promover materiais didaticos para o desenvolvimento da temética e como
a escola e os professores devem proceder para o desenvolvimento da ERER
(BRASIL, 2004b). No texto observa-se, ainda, que as instituicdbes de ensino
superior devem incluir nos contetdos de disciplinas a ERER e incentivar a
pesquisa sobre a questdo étnica. Além disso, € apontado que todos o0s
estabelecimentos de ensino devem criar situagcdes educativas para o
reconhecimento da diversidade, tendo especial atencdo a supervisao da edi¢ao
de livros e matérias que contemplem a tematica (BRASIL, 2004b).

Como um DOEC essencialmente pratico, as Orientacfes e Ac¢des para a
ERER publicadas em 2006 pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), tinham o objetivo de orientar os
profissionais da educacéo para a aplicabilidade da Lei n° 10.639/03. Assim, as
orientacdes sdo destinadas ao cumprimento de uma politica educacional
valorizadora da diversidade étnico-racial para todos os niveis de ensino,
trazendo, inclusive, sugestfes de atividades desde a Educacao Infantil ao Ensino
Superior.

Em termos expressos pelo proprio DOEC, seu intento € “[...] orientar e
promover a formacdo de professores e professoras e supervisionar o
cumprimento das Diretrizes” (BRASIL, 2006, p. 22). Como justificativa, as
orientacdes apontam que a sociedade ainda tende a fazer vistas grossas para a
discriminacdo, mesmo diante de situacdes de preconceito e racismo, e, que
muitos profissionais da educacdo cometem praticas que favorecem apenas parte
de seus grupos de alunos (BRASIL, 2006).

As Orientacdes também apresentam preocupacdes quanto a formacao de
professores; socializagcdo e visibilidade da cultura negra africana; material
didatico; valorizagéo de saberes; valorizagdo das identidades (BRASIL, 2006). O
DOEC oferece ainda um direcionamento para que a Lei n° 10.639/03 seja
aplicada em atividades praticas no cotidiano escolar, destacando a importancia
dos materiais didaticos e da formacao dos professores para a aplicagédo efetiva
desta Lei.

Apbs 3 anos da publicacédo das orientacdes, em 2009, é publicado o Plano
Nacional de Implementacdo das DCN para a ERER e para o ensino de Historia
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e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Este DOEC tem como objetivo
institucionalizar, sustentar e induzir a implementacédo das Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08. Isso porque em 2007, avaliagdes realizadas pela SECADI/MEC
observaram que a implementacdo das Diretrizes necessitava de maior
amplitude, acontece entdo uma oficina para avaliar a implementac¢ao da Lei n°
10.639/03 realizada pelo MEC, em parceria com a UNESCO, o que gerou o
Documento-Referéncia, e serviu de base para o Plano Nacional de
Implementacado das Diretrizes (BRASIL, 2013). O Plano traz como objetivo
central contribuir para que todos o0s sistemas de ensino cumpram as
determinacdes legais de forma a mitigar a discriminacdo racial e garantir a
equidade e o direito de aprender “a fim de promover uma sociedade justa e
solidaria” (BRASIL, 2013, p. 19).

Com relacao aos objetivos especificos, o Plano sugere desenvolver acbes
na area da formacao de professores; colaborar e construir politicas publicas e
processos pedagogicos para a implementacdo das Leis; impulsionar o
desenvolvimento de pesquisas e producdo de materiais didaticos; bem como
divulgar as Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08, para gestores e técnicos, no ambito
federal, municipal, estadual e do Distrito Federal (BRASIL, 2013). Para tanto, o
Plano tem como base seis eixos estratégicos, voltados para o alcance de cada
um dos objetivos expostos, bem como a¢des que devem ser desenvolvidas pelos
sistemas de ensino, e pelos governos federal, estadual e municipal.

Todas as metas e direcionamentos propostos pelo DOEC visam a
implementacgé&o das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 por meio de iniciativas tais
como a divulgacao, formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéao,
adequacao do material didatico, introdugéo da tematica no curriculo e execucéo
de atividades praticas no cotidiano escolar; destacando, assim, a importancia da
colaboracdo de varios setores para a consolidacdo e implementacdo dessas
legislacdes.

Em sequéncia, no ano de 2012, é promulgada a Lei n° 12.711, Lei de
Cotas. Esta determina, nos Artigos 1° e 4° que as instituicbes federais de
educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacgdo, assim como as
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, deverdo reservar no
minimo 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino
médio em escolas da rede publica, oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

Em 2014, apés discussbes entre representantes do Estado e da
sociedade civil, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024,
que tem vigéncia por 10 anos. J4 em seu segundo artigo o Plano apresenta dez
diretrizes, uma delas € a “lll — superacéo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicagédo de todas as formas de
discriminagao” (BRASIL, 2014, p. 1). Consubstanciado em vinte metas, o PNE
propde sistematizar um conjunto de fatores considerados importantes para a
efetivacdo de uma educacgéo de qualidade no pais pelos proximos 10 anos, além
de estabelecer objetivos desejados de atendimento a populacdo durante o
periodo (CODES et al., 2017). Das 20 metas apresentadas pelo DOEC destaca-
se a meta 8 que determina a igualdade de escolaridade entre alunos negros e
Nao negros.
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O ultimo DOEC analisado trata da BNCC. A BNCC para a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental foi aprovada e homologada em dezembro de
2017, ja o DOEC para o Ensino Médio foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) no dia 4 de dezembro de 2018 e homologado na semana
seguinte, no dia 14 de dezembro, pelo Ministério da Educacao. Analisou-se neste
estudo as determinacdes destinadas ao Ensino Fundamental.

Das dez competéncias gerais da Educacao Basica da BNCC, destacam-
se trés delas, as quais podem favorecer a implementacéo das relagdes étnico-
raciais: as competéncias gerais 3 e 6 que apregoam valorizar as diversas
manifestacdes artisticas, culturais, a diversidade de saberes, e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania; e a competéncia geral 9, a qual afirma ser
essencial exercitar a empatia, o dialogo, “[...] e a cooperagao, fazendo-se
respeitar e promovendo O respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizacdo da diversidade [...] sem preconceitos de qualquer
natureza (MEC, 2018, p. 10).

O DOEC ainda ressalta que as instituicdes de ensino devem se posicionar
‘na pratica coercitiva de ndo discriminagdao, ndo preconceito e tendo como
objetivo o respeito as diferencas” (MEC, 2018, p. 14). Para tanto, o DOEC
determina que a escola precisa incorporar temas contemporaneos 0s quais
englobam a ERER “e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e
indigena” (MEC, 2018, p. 19). Percebe-se, portanto, um planejamento com foco
na equidade com o compromisso de reverter a situacdo de exclusdo histérica
que marginaliza grupos étnicos especificos.

3.2. Categorizacdo dos documentos oficiais e legislactes

Dando sequéncia a analise de contedado, a partir das prescricoes,
estruturou-se o quadro com as categorias definidas pelo critério semantico
(BARDIN, 2011). Para Tabela 2, em que é apresentado o resultado da
categorizacdo, utilizou-se a codificacdo numérica (BARDIN, 2011) feita na
Tabela 1.

Tabela 2. Categorias das leis e documentos oficiais.

C : Caodi Identificacdo de prescricdes sobre
ategorias % s AL .
go guestdes étnico-raciais

Categoria 1: Garantia de Esta lei apresenta direcionamentos
direitos de igualdade e para a valorizacéo cultural e a

o 1 8,3% . . A
valorizacdo cultural em garantia da igualdade em ambito
ambito social/nacional social e nacional
Categoria 2: Garantia de Leis e documentos oficiais que
direitos e valorizagéo das 2 3. apresentam prescrigfes e
diferencas étnico-raciais e 5_’ 1’ 33,3% direcionamentos para a valorizacao
culturais na Educacgéo ' das diferenc¢as étnico-raciais e
Basica culturais para a Educacao Béasica
Categoria 3: Garantia de Documentos oficiais que apresentam
direitos e valorizacéo das 4; 6; prescricfes e direcionamentos para
diferencas étnico-raciais e 7;8; | 50% a valorizacéo da diversidade étnico-
culturais na Educacgéo 9,1 racial e cultural na Educacéo Basica
Basica e Superior e Superior
Categoria 4: Garantia de Esta lei apresenta prescrigfes e
direitos e valorizacéo das 10 8.3% direcionamentos para a valorizacéo

da diversidade étnico-racial e cultural
no Ensino Superior

diferencas étnico-raciais e

ISSN 1982-7199|DOI: http://dx.doi.org/10.14244/198271994360| Revista Eletronica de Educagdo,v. 15, p.1-26, 4360011, jan/dez 2021.



13
RODRIGUES, L. A. M. S.; BARBOSA, M. L. O.; RIBEIRO, C. M. Documentos oficiais e legislagées educacionais no combate as
desigualdades raciais: estudo com base na PNAD.

culturais no Ensino
Superior

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Na categoria 1 estd a Constituicdo Federal de 1988, a qual traz
prescricdes e direcionamentos para a valorizacdo étnico-racial e cultural em
ambito social e nacional. A Constituicdo Brasileira promulgada em 1988 traz
importantes avancos, tais como a inclusdo de questdes relativas ao meio
ambiente, povos indigenas e educacdo (SANTOS; ROCHA, 2016).

Esta legislacdo representa um avan¢o quanto a proposta elaborada pelo
Movimento Negro de que a Constituicdo afirmasse a educagcdo como meio de
combate ao racismo e a discriminacdo. O respeito e a valorizacao da diversidade
entdo reclamados, contribuiram para que fosse instituido o ensino de Histéria
das populacdes negras no Brasil na Constituicdo Federal, mas questdes
particulares deveriam ser tratadas em legislacdo complementar (SANTOS;
MACHADO, 2008).

Na categoria 2 tem-se a Lei de Diretrizes e Bases, a Lei n° 10.639/03, os
PCN e a BNCC. Estas L e DOEC apresentam prescricdes e direcionamentos
para a valorizacdo das diferencas étnico-raciais e culturais para a educacédo
basica. A Lei de Diretrizes e Bases inova em aspectos pedagdgicos, incluindo o
dia 20 de novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, e enfatizando
qgue o ensino de Historia do Brasil deve focalizar a contribuicdo das matrizes
indigenas e africanas no processo de formacdo social e cultural brasileiro
(SANTOS; ROCHA, 2016).

A Lei n° 10.639/03 simboliza um dos maiores avancos na intensa luta
contra o racismo, caracteriza a resisténcia perante o preconceito por meio da
inclusdo de novas propostas para uma educacéo descolonizada e culturalmente
democratica (GOIZ, 2019). Os avancos e limites que a Lei n® 10.639/03 trouxe,
possibilitaram uma mudanca na educacao brasileira, ao instigar o Ministério da
Educacao, o Conselho Nacional, bem como os conselhos estaduais, municipais
e as secretarias de educacdo na implementacdo de politicas e praticas que
garantam os direitos da populacdo negra (GOMES, 2011).

Segundo Santos e Rocha (2016), os PCN, destacam a necessidade do
reconhecimento da Pluralidade Cultural, porém observa-se um certo “siléncio”
em relacdo as culturas indigenas e africanas. As questdes relacionadas a
diversidade foram introduzidas de forma universalista, sendo que o aspecto
racial se dilui no discurso da pluralidade cultural. Além disso, os parametros
apresentam forte apelo conteudista, pressupondo que a insercdo de “temas
sociais” transversalizados no curriculo, seria suficiente para introduzir a
problematizacéo de posicionamentos politicos, discutir ideologias, discriminagéo
e racismo (GOMES, 2011).

Com relagdo a BNCC, o ultimo DOEC da categoria, para Santos e Rocha
(2016), entre os desafios da Base em relacdo as DCN da Educacao Basica esta
a importancia do respeito e da compreensdo da pluralidade étnico-racial,
principalmente as de matriz cultural africana e afro-brasileira. Ferreira (2015)
aponta que a BNCC precisa ser compatibilizada a cada realidade escolar e o
curriculo precisa responder as diferencas individuais, também relata uma
preocupagao com o0 uso exacerbado do termo “diversidade” em documentos
oficiais, sem a devida explicitacdo tedrico-metodologica indispensavel para o
cenario da educacgéo brasileira.
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No que diz respeito & Categoria 3, temos 2 DOE, 2 DOEC, 2 LEC, os quais
apresentam prescricdes e direcionamentos para a valorizacdo da diversidade
étnico-racial e cultural tanto na Educacgéo Basica, quanto na Superior. Segundo
Santiago (2013), as DCN para a ERER e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, através da aprovacao do parecer CNE 003/2004 e sua
Resolucdo 01/2004, apresentam um modelo de politica publica que objetiva a
modificacdo do processo de exclusdo do sistema educacional brasileiro. De
modo pratico, segundo as diretrizes, cabe aos professores o dominio dos
contetdos com o objetivo de ministrar aulas que promovam o respeito a
diversidade, valorize a diferenca e combata discriminacdes e posturas
preconceituosas (SILVA; JUNIOR, 2019).

Mas, os docentes ndo sdo cobrados sem que seja oferecido o devido
aporte para a execucado do que é proposto nas Diretrizes. Segundo Goiz (2019),
dentre as estratégias fundamentais que as DCN para a ERER evidenciam esta
justamente a emergéncia de investimentos na formacgéao de base e continuada
dos docentes na tematica das relagBes raciais. Assim, as Diretrizes ndo so6
revelam a valorizacéo da diversidade, como propdem estratégias pedagdgicas
objetivando sua superacdo e ampliando os curriculos escolares de modo a
considerar a diversidade cultural, racial, social e econémica da populacdo
brasileira (SANTOS; ROCHA, 2016).

Por sua vez, as Orientagc0es e AcOes para a ERER, e o Plano Nacional de
Implementacdo das DCN para a ERER, trazem como colaboracdo a
sistematizacdo de contetdos, abordagens e a proposicdo de atividades
pedagogicas da tematica étnico-racial para que os professores e gestores
utilizem no cotidiano escolar (SILVA; JUNIOR, 2019). Em separado, € importante
ressaltar que as Orientacdes foram elaboradas por 150 estudiosos, subdivididos
em Educacédo Infantil, Ensino Fundamental | e I, Ensino Médio, Educacao de
Jovens e Adultos, Licenciaturas e Quilombolas. O DOEC néo pretende ser uma
receita engessada de praticas, mas € importante por oferecer um direcionamento
aos que objetivam a mudanca nos processos educativos nesse sentido.

Ja o Plano Nacional de Implementacdo das DCN para a ERER e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana orienta as instituicdes de
educacao para a implementacéo da Lei n°10.639/2003, trazendo propostas para
todos os niveis de ensino e em especial para o ensino em quilombos, pois dentro
do plano estes grupos necessitam de agdes especificas (SILVA; JUNIOR, 2019).
De acordo com Santos e Rocha (2016), o Plano é uma ferramenta valiosa que
contribui para a valorizacao da diversidade e a construcéo de uma educacao de
qualidade, participativa e cidada.

O PNE 2001, foi aprovado pela Camara de Deputados e estava
estruturado objetivando a educagéo como direito individual, a educagdo como
fator de desenvolvimento econdmico e social e a educacdo como meio de
combate a pobreza. Os objetivos deste PNE sdo: a elevacdo do nivel de
educacao da populacéo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis,
a reducéo das desigualdades sociais e regionais e a democratizagao da gestao
do ensino publico (AGUIAR, 2010).

Por sua vez, o PNE 2014 aposta em aspectos suplementares ao plano de
2001, continua o esfor¢co de lancar alicerces para guiar a educacao brasileira,
estruturando metas e estratégias, que objetivam a ampliacdo do acesso, o
desempenho dos estudantes e a valorizacéo dos profissionais da area (CODES
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et al., 2017). Neste Plano a participacao da sociedade civil € apontada como um
diferencial, confirmado por Saviani (2014), o qual relata a esperanca de que esta
colaboracéo sirva para a efetivacdo de cobrancas, aumentando a pressao para
o cumprimento de suas metas, e implementacdo das medidas de politica
educacional.

Na categoria 4 estd a Lei de Cotas n° 12.711 de 2012. Diante de
argumentos contrarios e favoraveis e muita pressdo social o governo federal
aprovou esta Lei. Vale ressaltar a importancia da Lei n° 12.711 para suprir as
necessidades ndo alcangadas na Constituicdo e LDB.

Foi neste sentido que as lutas historicas e importantes movimentos sociais
se moveram contra o carater excludente da educacao superior. Destacam-se 0s
movimentos sociais negros, que, incessantemente, conduziram debates e
exigiram a implementacédo de Ac¢bes Afirmativas (PENA; MATOS; COUTRIM,
2020). Esta lei é resultado de mais de uma década de lutas e reivindicacbes de
diferentes movimentos sociais que denunciaram o carater excludente da
Educacdo Superior Brasileira (SOUSA, 2013). A reserva de vagas garantidas
pela Lei ndo contraria a Constituicdo de 1988, mas reforca o direito dos grupos
étnicos excluidos e discriminados racialmente (PENA; MATOS; COUTRIM,
2020).

Desse modo, é inegavel que os estudantes socialmente desfavorecidos
conseguiram uma conguista importante por meio da Lei n°. 12.711 que tornou
obrigatdria a reserva de vagas para pessoas de escolas publicas, com baixa
renda, negros e indigenas em todos 0s cursos ministrados nas Instituicdes de
Educacao Superior.

Esta lei apresenta prescri¢coes e direcionamentos para a valorizacao da
diversidade étnico-racial e cultural no Ensino Superior. Sobre a proposta da
legislacdo, Munanga (2001) j& afirmava ser uma ferramenta para acelerar o
processo de mudanca de um quadro injusto em que se encontra a populacdo
negra. Segundo Rodrigues, Matos e Ferreira (2017), as politicas afirmativas
como a Lei de Cotas estdo desempenhando sua funcao esperada de inclusao
social. O que é corroborado por Pena, Matos e Coutrim (2020) quando afirmam
gue esta Lei tem cumprido o seu papel social e contribuido para o acesso de um
namero significativo de estudantes de camadas populares no Ensino Superior,
principalmente nos cursos de maior prestigio.

3.3. Relacédo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) com os documentos oficiais e legislacdes classificados nas categorias

Embora a PNAD tenha sido iniciada no segundo trimestre de 1967, dados
sobre a média de anos de estudo por cor/raga sao encontrados somente a partir
de 1995 (Fig. 1). Estes foram tabulados e utilizados como ponto de partida para
verificar o impacto dos documentos oficiais e legislacdes categorizadas, e se
eles tém tido em efeito significativo ao longo do tempo. Vale pontuar que na
pesquisa a populacao negra € composta por negros e pardos. Ressalta-se que,
pelos motivos acima apresentados os dados da Categoria 1 ndo entrardo na
discusséo, visto que a legislacdo data de 1988.
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Figura 1 - Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais por cor/raca de 1995 a
2018. Em 2000 e 2010 a PNAD néo foi realizada.

Média de anos de estudo por cor/raga de 1995 a 2018
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Fonte: dados da PNAD (IBGE, 2018).
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No grafico da figura 1 é possivel verificar que, apesar de identificarmos
um crescimento do numero médio de anos de estudo para a populacdo negra, a
qual inclui pretos e pardos, tal aumento também é verificado de modo similar
para a populagdo branca, demonstrando que nenhuma iniciativa parece ter
conseguido, a primeira vista, diminuir significativamente a diferenca entre ambos
ao longo dos anos.

Utilizando os dados foi possivel calcular a diferenca de tempo de estudo
médio entre os dois grupos ao longo de cada um dos anos. O dado esta
representado na Tabela 3, e nela é possivel perceber que o tempo médio que
brancos acima de 15 anos estudam a mais do que os pretos e pardos permanece
préximo aos 2 anos desde 1995. Em outras palavras, ao longo de mais de duas
décadas, apenas a partir de 2011, essa diferenca comecou a cair em padréo,
mantendo-se em torno de 1,6 anos.

Tabela 3. A tabela indica a média de anos que os brancos acima de 15 anos permanecem a
mais em estudo do que 0s hegros no periodo de 1995 a 2018.

1995-2006
Ano 1995|1996/1997/1998/1999|2001/2002/2003|2004/2005|2006
MédiadeanosB>P | 21/20 2121 2120 20 20|19 18|19
2007-2018
Ano 2007/2008|200920112012/2013/2014/20152016/20172018
MédiadeanosB>P |18 17 1816 1,7 17 16 16|17 16|16

Fonte: dados da PNAD (IBGE, 2018).

Ao cruzar os dados da tabela 3, com os documentos oficiais e legislacdes
categorizadas, € possivel perceber que entre 1995 e 2003, as mudancas
praticamente ndo implicaram em nenhum resultado efetivo em termos de anos
de estudo. Nesse periodo enquadram-se o DOEC e a LEC da categoria 2: a LDB
e os PCN. Embora sejam norteadores e que tornam obrigatorio o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena, estdo mais focados em aspectos
referentes ao conteudo programatico, de modo a resgatar as contribuicbes dos
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grupos étnicos nas areas social, econémica e politica, pertinentes a historia do
Brasil.

Como exposto, os PCN apresentam um forte apelo conteudista, e uma
abordagem superficial sobre a discriminacdo (GOMES, 2011), ademais, as
questdes relacionadas a diversidade foram introduzidas de forma universalista,
ndo apresentando um posicionamento de superacdo ao racismo e a
desigualdade racial (SANTOS; ROCHA, 2016). Tendo em vista tais aspectos,
ndo € de se admirar que os primeiros esforcos no sentido de garantir a
valorizagdo das diferengas étnico-raciais e culturais na educagdo bésica, nao
tenham alcancado numeros efetivos em termos de aumento no nimero meédio
de anos de estudo dessa parcela da populacao.

Entretanto, a partir do ano de 2004 é possivel verificar uma pequena
reducgéo na diferenga anteriormente mantida em dois anos. Tendo em vista que
em 2003 foi promulgada a Lei n° 10.639/03, a qual simboliza um dos maiores
avanc¢os na intensa luta contra o racismo (GOIZ, 2019), é possivel que a
diminuicdo na diferenca entre a média de anos de estudo possa ser reflexo da
atencao agora garantida com especificidade pela Lei, que mesmo distante de
contemplar tudo que a populacdo negra necessita, representa um avanco
significativo para as demandas desta significativa parcela da populagéo
brasileira (CARTH, 2017).

E possivel que o inicio da queda na diferenca entre a média de anos de
estudo marcada no ano de 2004, também possa ser reflexo da publicacdo de
outros DOEC e LEC na categoria 3: o Parecer CNE/CP 003/2004, as DCN para
a ERER e para o Ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, também
de 2004, e as Orientacdes e A¢les para a ERER de 2006.

Santiago (2013), afirma que ambos, o Parecer e as Diretrizes, “sdao um
modelo de politica publica implementado para a modificacdo do processo de
exclusdo promovido pelo nosso sistema educacional”, assim esperava-se que
houvesse um impacto no que diz respeito a média de anos de estudo. As
Orientacdes, por sua vez, publicadas em 2006, surgem como um impulsionador
de reflexdes e acgdes, “[...] no campo das politicas de reparacdes, de
reconhecimento e valorizacdo dos negros, possibilitando a essa populacdo o
ingresso, a permanéncia e o sucesso na educacéo escolar’ (LASTORIA, 2006).
Assim, o DOEC envolve a proposicdo de acdes afirmativas no sentido de
valorizacdo do patrimdnio historico-cultural afro-brasileiro e, portanto, deveria
incorrer em algum efeito na permanéncia e no éxito dessa parcela da populacao.

Outro periodo em que se percebe uma diminuicdo que se mantém entre
1,6 e 1,7 anos entre brancos e negros, ocorre logo apos o ano de 2009. Nesse
sentido, vale destacar a publicacdo do DOEC e DOE da categoria 3 e da LE da
categoria 4, sao eles respectivamente: o Plano Nacional de Implementacéo das
DCN para a ERER e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, o PNE e a Lei de Cotas n° 12.711 de 2012.

O Plano Nacional de Implementacédo das DCN para a ERER traz como
objetivo central mitigar a discriminagao racial e garantir a equidade e o direito de
aprender “a fim de promover uma sociedade justa e solidaria” (BRASIL, 2013, p.
19). O DOEC destaca a importancia da colaboragédo de varios setores para a
consolidacdo e implementacdo das legislagcbes e pode representar um dos
marcos que promove a reducdo na diferenca entre as médias de anos de estudo
entre as ragas.
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Com relacdo ao PNE atual, este € visto como uma proposta ousada pois
sua materializacdo demanda esfor¢cos dos governos, assim como da sociedade
em geral. Considerando a realidade politica e econémica do pais, e tendo em
vista o corte de gastos na educacdo e muitas metas que demandam
investimentos, a concretizacdo do PNE apresenta-se como desafiadora
(DUARTE; MENDES, 2018). Mas, tendo em vista que suas propostas sao mais
praticas, direcionadas e suas ac¢fes se estendem até o ano de 2024, é esperado
gue esse DOEC tenha um efeito redutor na diferenca média de anos de estudo
entre negros e brancos.

A meta 8 do PNE atual que determina a igualdade de escolaridade entre
alunos negros e ndo negros, vai ao encontro de nossa andlise, pois pretende
justamente “igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (BRASIL, 2015, p.
139). Apesar das oscilacdes indicadas pela tabela 3, mais uma vez é valido
destacar a reducdo na média de anos apés 2009 que se mantém até 2018.

Embora apontadas pequenas variacdes, em numeros absolutos, os dados
da figura 1 e da tabela 3 demonstram que a diferenca inter-racial permaneceu
praticamente invariavel por mais de uma década. E fato que ha um claro
crescimento na média de anos de estudo dos brasileiros ao longo do periodo
analisado, contudo, o aumento coletivo muitas vezes pode mascarar uma
situacdo que permanece desigual. Assim, ainda ha o que ser melhorado em
termos de avancos na educacao dessa parcela da populacéo.

A maioria das pesquisas demonstra que: 1) ndo existem diferencas
significativas nas notas de corte, ou mesmo no rendimento de estudantes
autodeclarados pretos/pardos e brancos; e 2) sdo unanimes em apontar que as
taxas de evaséo dagueles que entraram por meio de cotas sd0 menores que as
dos ndo cotistas (VELLOSO, 2009, DAFLON; JUNIOR; CAMPOS, 2013,
GARCIA; JESUS, 2015). Se mesmo assim a diferenca inter-racial ndo diminui ao
longo de mais de duas décadas, € sinal de que a sociedade ainda tem distribuido
oportunidades desigualmente entre brancos e nao brancos.

A este respeito, outro dado oferecido pela PNAD é a média de anos de
estudo da populacdo de 15 anos ou mais de idade segundo a situacdo de
pobreza. Afinal, ainda que os documentos oficiais e legislagdes acima citados
apresentem propostas de acfes afirmativas que garantam 0 acesso e a
representatividade nos curriculos, sem oferecer condicbes de permanéncia a
populacao de baixa renda, as acfes podem ser ineficazes a longo prazo.

Ao observar o gréafico da figura 2 é possivel perceber que em todos os
guesitos estabelecidos pela pesquisa (extremamente pobre, vulneravel, pobre e
ndo pobre) a populagdo negra possui uma média menor de anos de estudo do
que a populacdo branca ao longo das mais de duas décadas analisadas,
revelando que a situacdo econdémica tem causado maior impacto sobre a
populacdo negra, em termos de anos de estudo, do que sobre a populagcao
branca. Em concordancia com o exposto, em um estudo realizado por Junior;
Mont’Alvao e Neubert (2015), os autores avaliaram o efeito de todas as variagdes
da PNAD como: género, idade, renda per capita e regido e apontam que 0s
estudantes brancos em todas essas variaveis tém maiores vantagens na
permanéncia e no acesso ao Ensino Médio.
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Figura 2- Média de anos de estudo de pessoas brancas e negras em situagdo de pobreza. Tal
dado néao foi disponibilizado nas PNAD de 2016 a 2018.
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Fonte: dados da PNAD (IBGE, 2018).

Se nos basearmos nos dados levantados ao longo dos anos, claramente
podemos ver que a raga tem tido efeito predominante na quantidade de anos
gue negros permanecem na escola. Ainda que os brancos sejam extremamente
pobres, como os negros, eles tém permanecido um ou dois anos a mais na
escola.

Um exemplo de como iniciativas podem ser implementadas, no sentido de
agir em prol do aumento da escolaridade, oferecendo condi¢cdes para que essa
parcela da populagdo permaneca estudando, pode ser encontrado no estudo de
Artes e Mena-Chalco (2019). Os autores avaliam uma iniciativa pioneira de oferta
de bolsas para negros e indigenas acessarem a pés-graduacao brasileira. Os
resultados apontam que a implementacdo de politicas raciais de permanéncia
estudantil teve sucesso, ressaltando que as trajetorias dos bolsistas indicam que
as politicas diferenciadoras sdo exitosas e resultaram na insercdo de
pesquisadores na academia, 0s quais de outra maneira dificilmente ocupariam
0s espacos de producdo de conhecimento (ARTES; MENA-CHALCO, 2019).

Sem dudvida os esforcos na publicacdo dos documentos oficiais e
legislacdes nas quatro categorias anteriormente analisadas ndo foram em vao.
Muitas vezes é necessario um percurso mais sinuoso para alcance de resultados
mais significativos a longo prazo. Contudo, agbes como as destacadas pelas
cotas na oferta de bolsas para acesso a pos-graduacao brasileira, podem ser
eficazes para dirimir as diferencas que se arrastam ao longo dos anos. Se
estamos falando de uma parcela marginalizada historicamente, € preciso que 0s
documentos oficiais e legislagdes proponentes de ac¢bes afirmativas de acesso,
caminhem junto a acfes de permanéncia e éxito, ou seja, que garantam
condi¢bes para que essas pessoas concluam seus estudos.

Outro dado que reforca a nocdo de que a questdo racial implica em
menores médias de anos de estudo pode ser obtido a partir da andlise por
regides do Brasil. Segundo dados do censo de 2000, 2010 e mais recentemente
da PNAD continua divulgada em novembro de 2017, e de acordo com a
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classificacdo racial do IBGE (preto, pardos, brancos, amarelos e indigenas), €
possivel identificar que embora a regido Nordeste concentre 0 maior percentual
de pessoas negras do Brasil, ao somarmos a populagéo preta e parda, primeiro
temos a regido Norte como a mais populosa para essas duas racas, seguida
pelas regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e, por ultimo com menor
percentual, a regido Sul.

Segundo a PNAD continua, publicada em 2019, mais uma vez, a diferenga
de tempo médio de estudo com relacdo a cor ou raca foi consideravel, também
em termos regionais (Figura 3). Sudeste, Centro-Oeste e Sul mantiveram-se com
uma meédia de anos de estudo acima da nacional, respectivamente de 10, 9,6 e
9,6 anos, enquanto as Regides Nordeste e Norte ficaram abaixo da média
nacional, com 8,7 anos e 7,9 anos, respectivamente. Ao levarmos em
consideracdo tal perfil, € possivel verificar que as regides que possuem mais
individuos pretos e pardos, também sdo aquelas que possuem menores medias
de numeros de anos, como pode ser verificado no grafico abaixo.

Figura 3 - Média de anos de estudo de pessoas de todas as ragas com 15 anos ou mais
em cada uma das regifes do pais.

2016 = 2017 = 2018

Fonte: dados da PNAD (IBGE, 2018).

Em suma, segundo Gomes (2011), a efetivacdo de todas as legislacdes
dependera da mobilizacdo da sociedade civil a fim de que o direito a diversidade
étnico-racial seja garantido nas escolas, nos curriculos, nos projetos politico-
pedagogicos, na formacao de professores e nas politicas educacionais. Por esse
motivo, a divulgagéo cientifica de dados como estes, € essencial para alertar
formuladores de politicas publicas, pesquisadores, docentes e a populacao para
a necessidade imediata de mobilizacao em busca de direitos basicos, tendo em
vista o periodo necessario para mudancas tao urgentes.

Também é esperado que os dados acima descritos se apresentem como
um sinal de gque, a legislacdo e os documentos oficiais precisam atuar em
conjunto com ac¢des afirmativas de permanéncia e éxito, de modo a reduzir, em
um prazo menor do que duas décadas, a diferenca que se mantém
historicamente entre brancos e negros.

4. Consideracdes Finais

Empreender politicas publicas, com recorte étnico-racial, se constitui uma
tarefa dificil no Brasil, especialmente devido ao racismo e a intolerancia
arraigados em nossas instituicdes e na mentalidade da sociedade (SANTOS,
2018). Contudo, na interpretacéo dos dados no presente artigo, verificou-se que
desde a Constituicdo de 1988, perpassando por todos os documentos oficiais e
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leis até 2018, ha uma preocupacdo em garantir a igualdade de direitos e a
superacado do racismo e preconceito, tanto na Educacdo Basica quanto na
Superior.

Dos 12 arquivos analisados quanto as prescricoes relativas a diversidade
étnico-racial, tem-se uma Legislacdo (L) na categoria 1, voltada para o ambito
social e nacional; 1 Legislacdo Educacional (LE), 1 Legislacdo Educacional
Curricular (LEC) e 2 Documentos Oficiais Educacionais Curriculares (DOEC) na
categoria 2, que estdo direcionadas a educacao basica; 2 Documentos Oficiais
Educacionais (DOE), 2 Documentos Oficiais Educacionais Curriculares (DOEC)
e 2 Legislacbes Educacionais Curriculares (LEC) na categoria 3, 0s quais estao
direcionados para a educacgdo basica e superior; e uma Legislacdo Educacional
(LE) na categoria 4, a qual esta direcionada a Educacao Superior.

Nota-se que as categorias 1 e 4 possuem menor representatividade,
contando com apenas 8,3% dos arquivos incluidos em cada uma. Porém, trata-
se de legisla¢gbes fundamentais na garantia de igualdade social e educacional,
uma de ambito social e nacional (Constituicdo Federal de 1988) e outra
destinada a Educacao Superior (Lei de Cotas n° 12.711).

Por sua vez, a categoria mais representativa € a 3, contando com 50%
dos arquivos analisados, agrupando tanto DOE, quanto LEC e DOEC, os quais
trazem direcionamentos para a valorizacdo da diversidade étnico-racial na
Educacédo Béasica e Superior. Essa categoria inclui os Planos Nacionais de
Educacao de 2001-2011 e 2014-2024, os quais séao relevantes por determinarem
diretrizes, metas e estratégias praticas para a politica educacional no periodo
indicado, permitindo uma acédo mais regulada a curto e longo prazo. Também
estdo incluidos nessa categoria, as Diretrizes Curriculares, Orientacfes e o
Plano Nacional para implementacdo da ERER, assim como o Parecer CNE/CP
003 de 2004, todos documentos que propdem um direcionamento préatico e
aplicado para alcancar administradores dos sistemas de ensino, professores,
estudantes e as familias, buscando valorizacédo das questdes étnico-raciais, em
prol de uma educacédo de qualidade e que respeite as diferencas.

Em sequéncia temos a categoria 2, que apesar de agrupar 33,3% das leis
e documentos oficiais analisados, abarca os PCN e a LDB, os quais, segundo a
literatura, apresentaram baixa utilidade para a educacédo racial (DIAS, 2004,
GOMES, 2011). Entretanto, a categoria conta também com dois documentos
relevantes, a Lei n° 10.639, e a BNCC, que além de ser o documento mais atual,
aponta competéncias que favorecem a implementacdo das relacdes étnico-
raciais.

E valido ressaltar que, mesmo diante de tais ferramentas legais tornadas
publicas ao longo de todo o periodo analisado, a implementacao das politicas
ainda se apresenta longe de alcancar a eficacia esperada. 1sso porque a média
de anos de estudo entre brancos e negros permaneceu com uma diferenca
absoluta de aproximadamente 2 anos por quase uma década (1995-2003), e
mesmo na década seguinte, a menor diferenca alcancou 1,6 anos médios de
estudo a mais para brancos. Ou seja, no periodo em que todos os documentos
oficiais e legislagbes foram concretizados, englobando mais de 20 anos, a
reducdo da diferenca de tempo médio de estudo entre brancos e negros foi de
pouco menos de 5 meses.

Nao obstante, vale ressaltar que, embora seja ansiado que o0s
documentos oficiais e legislacbes que objetivam reduzir as desigualdades
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alcancem seu resultado de modo imediato, ha um limite na relacdo de
causalidade entre o campo normativo e os indicadores de escolaridade. Isso
porque outras variaveis podem influir no aumento ou diminuicdo da média de
anos de estudo na populacédo. Nessa linha, agravantes na realidade enfrentada
pela populacéo negra sdo algumas das variaveis geradoras dessa desigualdade.
Dentre elas destacam-se as condicbes socioecondmicas, a falta de
representatividade, e até mesmo o despreparo dos educadores para se
relacionarem com o0s alunos negros, desrespeitando as diferencas e muitas
vezes provocando a evasao (CAVALLEIRO, 2001; SILVA; MARQUES, 2015;
COELHO; COELHO, 2018, CAMARGO; BENITE, 2019).

Além disso, a escassa producdo e distribuicdo de materiais didaticos
voltados para a ERER (GUIMARAES, 2015, SILVA; OLIVEIRA, 2015, COSTA;
CUSTODIO, 2015); e a ndo implementacdo de mudancas curriculares capazes
de descolonizar os curriculos, sdo também aspectos que dificultam a
permanéncia e 0 éxito dessa parcela da populacdo nas instituicdes de ensino
(GOMES, 2012, COELHO, 2018, GOIz, 2019).

Também né&o se pode negar que a distancia entre 0 campo normativo e a
implementacédo da politica € resultado de disputas, acordos e resisténcia. No
caso da ERER, outras dificuldades distanciam a legislacdo de sua
implementacéo, tais como: 1) o carater residual dessas politicas, com poucos
investimentos e fragmentacéo dos programas e ac¢oes; 2) auséncia de uma base
conceitual para a formulacdo dos programas e acdes; 3) a insuficiente
interconexao entre as desigualdades étnico-raciais e as desigualdades sociais e
4) o racismo institucional (THEODORO, 2008).

Dependendo do contexto da estruturagdo das normativas, sua
implementacdo pode ser ainda mais desafiadora. Tal como se vé no atual
cenario politico, no qual ha em curso um processo de descontinuidade dos
investimentos nesta tematica. Resta a dlvida: quais serdo 0s impactos de tais
acOes para essa parcela da populacao a médio e longo prazo?

N&o se pretende com as considera¢es diminuir 0s avancos conquistados
por meio da construcdo e publicacdo dos documentos oficiais e da legislacao.
Nota-se, por exemplo, que as politicas de acdes afirmativas analisadas trazem
significativas contribuic6es para o combate as desigualdades raciais no contexto
educacional, em especial quando a preocupacdo é holistica, garantindo o
acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes nas instituicdes de ensino
(ARTES; MENA-CHALCO, 2019). E importante que tais conquistas sejam
mantidas e estimuladas na realidade do sistema educacional brasileiro. Para
tanto, faz-se necessario que a populacdo ndo apenas conheca, mas reivindique
suas garantias, a fim de que tais politicas de fato implementem a igualdade de
direitos, contribuindo no combate a discriminagcédo e marginalizacdo educacional
e socioeconOmica da populacao negra.

Sabe-se que esse percurso é sinuoso e demanda esfor¢cos adicionais
devido a diversos fatores. Entretanto, pela analise dos documentos oficiais, da
legislacdo e dos dados da PNAD, é inegavel confirmar que 0s negros
permanecem nao usufruindo das mesmas oportunidades que os brancos
(CAVALLEIRO, 2001, OLIVEIRA, 2013), pois mesmo em situagdes econdmicas
iguais ainda se encontram em nivel de escolaridade menor.

Acredita-se que a busca por uma articulagdo entre o campo normativo e
o impacto deste nos indicadores de escolaridade da populacdo brasileira por
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raga/cor, sugere que outros indicadores importantes e disponiveis, por exemplo,
no Censo, possam ser mobilizados em pesquisas futuras para uma analise mais
profunda, que considere outros aspectos, além do tempo de escolaridade. Tais
analises podem contribuir ndo somente para a formulacéo e implementacéo de
novas politicas, mas para a identificacdo de lacunas que podem ser alvo dos
esforcos de pesquisadores em instituicdes de ensino em todo o pais.
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